ARTICULO NUEVO SISTEMA NAC!ONAL DE PROTECGION Y BIENEETAR ANIMAL,
SINAPYBA Creese el Sistema Naclonal de Proteccion y Bienestar Animal, SINAPYBA,
coma el conjunto ce politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones %
actores que permiten la proteccion y ¢l bienestar animal, asi como ia implementacién de la
poiitica naciohal de proteccién y bienestar animal.

£l SINAPYBA estara integrade por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, e
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, e
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion.

Lo dispuesto en el presente articulo deberd sujetarse a las dispenibilidades presupuestales,
el marco fiscal de mediano plazo y el marce de gasto de mediano plazo.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional implementara |a organizacion, el funcionamiento y &l
organo rector def Sistema Nacfonal de Proteccion y Bienestar Animal en un término de un
(1) aho contado a partir de la expedicién de la presents ley, bajo el liderazgo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura vy Desarrollo Rural liderars y establecera las
disposiciones sobre proteccion y bienestar de los animales de produccitn utlizados en el
sector agropecuario, pesquero v acuicola, El Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible
liderara las acciones para 10s otros grupos de animales, en articulacion con |as entidades
competentes.
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\,3‘}“:) ARTICULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE PROTECGCION v BIENESTAR ANIMAL,
\S SINAPYBA. Créese el Sistema Nacional de Proteccidn y Bienastar Animal, SINAPYBA, como
el conjunio de peliticas. orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones vy
actores que permiten la proteccién y el bienestar animal, asi como ia implemeniacion de ta
politica nacional de proteccion y bienestar animali.

El SINAPYBA estara integrado por e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible, el
Ministerio de Agricultura y Desarralio Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Transporte y el Departamentc Nacional de Planaacian y por las demas
entidades competentes.

Lo dispueste en el presente articulo deberd sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
al marco fiscal de mediano plazo y al marco de gasto de mediano plazo.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional definlta la organizacion, el funcionamiento y el érganc
rector del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en un términe de un (1) afio
contade a partir de la expedicion de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambients y Desarrollo Sostenible y el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2, £ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderard y establecers las
disposiciones sobre la proteccién y el bienestar de los animales de produccian utiizados en
el sector agropecuario, pesquerc y acuicola, £ Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostlenible
lideraré las acciones para los otros grupos de animales, en articulacion con las demés
entidades,

Fardgrafo 3. El SINAPYBA no podra limitar, prohibir ni suspender las actividadas gue se
encuentran permitidas por la legislacion vigente en el momento de sancién de la presents lay,
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ARTICULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
SINAPYBA, Créese el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, SINAPYBA, como
8l conjunte de potiticas, orientaciones, normas. actividades, programas, instituciones y
actores gque parmiten la proteccién y el bienestar animal, asi como la mplamentacidn de la
politica nacional de proteccion y biensstar animai.

El SINAPYBA estara integrado por el Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y Desarrello Rural, &l Ministerio de Saiud y Proteccion Social, el
Ministerio de Transporte y e Deparamento Nacional de Planescion y por las demas
antidades competenies.

Lo dispuesto en el presente articuio debers sujetarse a las disponibilidades presupuestales
al marco fiscal de mediano plazo y al marso de gaste de mediano plazo

Paragrafo 1. Bl Gebierno Nacional definira la organizacion, el funcionamiento y el érgano
rector del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en un termine de un (1) afo
Sontado a partir de la expedicion de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sestenibie y el Ministario de Agricultura y Desarrollo Rural.

FParagrafo 2. EI Minsteric de Agricultura y Desarrollo Rural liderara y establecerad las
disposicicnes sobre ia proteccién y ef bienestar da os animales de produccion utilizados en
el sector agropecuario, pesquero y acuicola. E! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
lderard las acciones para los otros grupos de animales, en articulacién con ias demas
entidades.

Faragrafo 3. El SINAPYBA no podréa limitar, prenitir ni suspender 1as actividades que se
encusntran permitidas por la legislacion vigente en el momento de sancién de la presente ley.
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i PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NO. 338/2023 (CAMARA) Y 274/2023 (SENADOQ) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022.2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVOQ. Créase la Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales, entidad
descentralizada, del orden nacional, que forma parie de la Rama Ejecutiva, con personeria jurdica, autonomia
acministrativa, financiera y patiimonio propio, adscrita al Departamento Administrative de la Presidencia de la
Republica, cuyo objeto serd la planificacion, coordinacion, articulacion y gestion de los riesgos de seguridad
digital en el pais, ademas del fortalecimiento de la confianza y sequridad en entornos digitales, igualmente se
encargara de la gobemanza e institucionalidad del sector espacial, promoviendo su desarrollo mediante la
efecucion de programas y estrategias alineadas con la politica publica. Esta Agencia astara conformada por
dos (2) direcciones: i) La Direccion Nacional da Seguridad Digital que ser4 responsable de la planificacion,
coardinacion, articulacion y gestion de los riesgos de seguridad digital en el pais y sera el soporte institucional
y de coordinacion para la definicion, ejecucion, seguimiento y el control de las estrategias, planes y acciones
dirigidas a fortalecer la confianza y sequridad de todas as partes interesadas en el ambito digital: yii) La
Direceion Nacional de Asuntos Espaciales que sera responsable de establecer la gabemnanza e institucionalidad
del sector espacial, y de consolidar, planificar, articular Y &jecutar programas y estrategias afrededor del
desarrollo y ejecucion de una “Politica Espacial Calomblana”

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con Io establecido en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucién
Politica revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias hasta por un término de
seis (6) meses, contados & partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, para determinar las
compstencias especificas, planta de personal y estructura organica de la Agencia Nacional de Seguridad Digital
y Asuntos Espaciaies. El Congreso de la Reptiblica podra conformar las comisiones especiales que considere
pertinentes para ejercer control politico y seguimiento a las facultades conferidas por el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales tendra una
naturaleza puramente administrativa con ef objetivo de fortalecer y coordinar la ciberseguridad y fa ciberdefensa
del pals, prevenir el ¢cibercrimen mediante estrategias nacionales centralizadas, y establecer la gobernanza en
asuntos espaciales, por tanto, no tendra competencias de policia judicial, ni las que e corresponden a fos
organismos de inteligencia y contrainteligencia del Estado. En el gjercicio de sus funciones esta entidad
garantizaré el derecho de hébeas data, el derecho a la Intimidad, a la privacidad, a fa libertad de expresion en
entornos digitales y al buen nombre de los ciudadaros, Toda informacion a la que la Agencia acceda o le realice
tratamiento, acatara integralmente la normatividad vigente en materia de proteccion de datos personales.

PARAGRAFO TERCERO: El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica presentara
semestraimente af Congreso de la Repiblica, un informe del avance en Ia creacion, implementacion y
funcienamiento de la Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales.
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PROPOSICION
"PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 - POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 -COLOMBIA POTENGIA MUNDIAL DE
LAVIDA-"

Adicionar un nuevo artfculo en el Proyecto de Ley 338 de 2013, el cual quedara asi;

ARTICULO NUEVO, PROHIBICION MINERIA DE GRAN ESCALA A CIELD ABIERTO
Y SUBTERRANEA PARA CARBON TERMICO Y ORO. Con el fin de avanzar en la
trayectoria de descarbonizacién de los sactores, mitigar los impactos ambientales y
conflictos socio amblentales asoclados a la minerta a gran escala a cielo abierta y
subterrdnea, a partir de la vigencia de 1z presente ley se proh(be el desarrolio de
nuevos proyectos mineres para la extraccidn de carbon térmico y de oro a cielo
ablerto y subterrdneo clasificados como de gran escala, Lo anterior sin perjuicio de
los derechos adquiridos por los ttules mineros de propiedad privada.

Los contratos pata la exploracion y explotacion de carbén y de oro a cielo ablerto y
subtertdnec de gran escala que se encuentren en gjecucién y cuenten con licencia
ambiental, ¢ plan de manejo ambiental a la fecha de entrada en vigencla de la
presente ley, continuaran desarrollindose de acuerdo con las normas aplicables ai
momento de su perfeceionamienta,

Aquellos tftulos mineros clasificados come mineria de gran escala para la extraccién
de carbdn térmica y oro a clelo abierto o subiterrdnea que se encuentren tarminados
¢ que terminen por cualquier razén, deberdn adelantar las gestiones necesarias para
lograr ef cierre definitivo de las operaciones de acuerdo con la normativa vigente y
aplicable. En todo caso los titulares mineros, Ja autoridad minera ¥ la autorldad
amblental podrén cencertar los términos y condiciones para el clerre definitivo de
operaciones.

Cristian Danilo Avendafio Fino TR e R
Representante a la CAmara por Santander e
Partido Alianza Verde A
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Bogoté D.C., 18 de marzo de 2023

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Adicidnese el siguiente articulo nuevo al proyecto de ley 338 de 2023 Camara —
274 de 2023 Senado “por el cual se expide el plan naclonal de desarroilo 2022~
2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida”, et cual quedara asl:

ARTICULO XX Sistema propio especial en salud de las universidades
estatales u oficiales. Continuara vigente el sistema propio espscial en salud de
las universidades estatales u oficiales astablecido por el articulo 57° de la ley 30
de 1992, con las modificaciones infroducidas por la ley 647 de 2001 y la ley 1443
de 2011, el cual seréd financiado con los recaudos por cotizaciones de sus afiliados
y de la universidad respectiva, asi como con |08 recursos que $e apropien por
parte de las universidades para tal efecto.

PARAGRAFOQ. Los miembros del niclec familiar de las personas cotizantes al
régimen propio especial deberan pertenecer al respectivo régimen. En
consecuencia, cuando la persona afllada como cotizante o su conyuge,
compafiero o compafiera permanente tenga una relacidén laboral o ingresos
adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al sistema general, la
respectiva cotizaclon se hara directamente al régimen especial de la universidad
correspondients, quien reconocera y pagara las prestaciones econdmicas a que
haya lugar conforme a lo definido para cada régimen especial.

De los honorables congresistas,

COMIHONTRERCTI
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Ofitinas 514 - 6488
Teléfono 3823000 Ext. 4481 ~ 4480 - 3295 clara.lopez@senado.goy.co
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Adicionase un nuevo articulo al al Proyecto de Ley No. 338/2023 (Cémara) y 274/2033
(Senado} "Por ei cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 ‘Colombia,

Potencia Mundial de la Vida®”’, as/:

Articulo Nuevo. FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE DESIGUALDAD
TERRITQRIAL. Créese el Fondo para la Superacién de Brechas de Desigualdad Territorial,
como un patrimenio auténomae, constituldo mediante la celebracién de un contrato de
fiducia mercantil por parte del Ministerio de la lgualdad y la Equidad, y una socledad
fiduciarla de cardcter publico seleccionada directamente por este Ministerio, El objeto del
Fondo sera administrar y ejecutar los recursos que se le asignen para la puesta en marcha
de los programas y proyectos que determine dichc Ministerio, y gue contribuyan a eliminar
las desiguzldades econdmicas, politicas y sociales v la defensa de los sujetos de especial
proteccion constitucional, de poblacidn vulnerable y de grupos histéricamente
discriminados o marginados.

Este Fondo estara constituldo por los siguientes recursos: (I} aportes provenientes del
Presupuesto General de la Nacidn; (i} aportes de otras entidades publicas; (iil) donaciones;
liv) recursos de cooperacién nacianal e internacional; {v) cualquier otro recurso de
destinacidn especifica dirigido al Fonda; y (vi) sus rendimientos financieros.

Los recursos y rendimientos generados por el Fondo se distribuirdn entre las subcuentas
creadas para el efecto, pudiendo operar la unidad de caja conforme a las disposiciones
presupuestales. Con cargo a los rendimientos se podran atender los costos y gastos de
administracién de este Patrimonio Autdnomo.

El régimen de contratacién y administracién del Fondo serd de darecho privado. Asi mismo,
estard sometido al régimen de inhabilidades e incompatibllidades previsto en la Ley.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de la Iguaidad y Ja Equidad, reglamentara lo
previsto en este articulo.

En todo caso para la ejecucidn de los recursos que hagan parte del fondo, los
procedimientos de seleccion de contratista ejecutor deberdn cumplir los principios de la
funclén publica definidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y estarédn sujetos al
control fiscal, penal v disciplinario.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Fondo seré administrado por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repdblica, una vez el Gobierno Nacional reglamente
la ley 2281 de 2023, mediante !a cual se crea el Ministerio para la Igualdad y la Equidad el
fondo sera administrado por el Minlisterio de lgualdad y Equidad.
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A Adicidnese un articulo nuevo al Proyscto de Ley No. 338 de 2023 Camara, 274
de 2023 Senado: "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —

2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Sistema propio especial en salud de las universidades
estatales u oficiales. Continuara vigente el sistema propio especial en salud de las
universidades estatales u oficiales establecido por el articulo 57° de la ley 30 de
1992, con las modificaciones introducidas por la ley 647 de 2001 Yy la ley 1443 de
2011, el cual ser4 financiado con los recaudos por cotizaciones de sus afiliados y
de la universidad respectiva, asi como con los recursos qQue se apropien por parte
de las universidades para tal efecto.

PARAGRAFO. Los miembros del nucleo familiar de las personas cotizantes al
régimen propio especial deberan pertenecer al respectivo régimen. En
consecuencia, cuando la persona afiliada como cotizante o su conyuge, compafiere
© compafiera permanente tenga una relacién laboral o ingresos adicionales sobre
los cuales este obligado a cotizar al sistema general, la respectiva cotizacién se
hara directamente al régimen especial de la universidad correspondiente, guien
reconocera y pagara las prestaciones econémicas a que haya lugar conforme a lo
definido para cada régimen especial.
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Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara ~ 274 de 2023 Senado “Por el cual
se expide el plan nacional de desarroilo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida""

Adicidnese articulo nuevo al Proyecto de Lay 338 de 2023 Cémara — 274 de 2023
Senado, el cual quedars asl:

ARTICULO NUEVO, PROGRAMA DE COMPENSACGION DEL IPC EN TASAS
Qe INLERES EN CREDITO EDUCATIVOS ICETEX, Autoricese a) ICETEX Dara

e reqice 1a Lompensa ‘ TR ¢ g =] oMponeg ia tasa
de.interés en créditos educativos da! instituto. hajo escenarios de rlesqo de
crédito a causa de alta inflacidn cuando la_variacién anual del Indice de
Precios al Consumidor - |PC- determinado por el DANE saa de dos digitos,

A _ITIEL] EAlLe O

Corresponderd_a la Junta Directiva del ICET en elercicic _de sus

facultades, establecer los lineamientos para la Compensacion parcial del IPC

GgLie compons ja tasa de in 235 80 creqitos adycativos con tasa subsidiada
;

Paragrafo 1. L.os contribuyentes de fondos y/o_alianzas adminjstrativas por
[}
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unicamente para |a tasa de interés de llguidacién de los créditos educativos,
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Proposicién al Proyecto de Ley No. No.338 de 2023 Camara - 274 Senado — PND Colombia
“Potencia Mundial de fa Vida”

u\ﬁf ;/ PROPOSICION
_75“ [ \« Se pone en consideracion del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion aditiva al
Y texto propuesto al Proyecto PROPOSICION ADITIVA al Proyecto de Ley No. 338 de 2023
Camara - 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolla 2022
- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™, en el sentido de adicionar un articulo nuevo

del siguiente tenor: )
SECCION I
INCLUSION PRODUCTIVA CON TRABAJO DEGENTE Y APOYO A LA INSERGION
PRODUCTIVA

ARTICULO NUEVO. ALIANZAS PUBLICO POPULARES COFINANCIADAS. Las
Alianzas Publico Populares Cofinanciadas constituyen una modalidad de Alianza Publico
Popular que se regird exclusivamente por lo previsto en el presente articulo y su
reglamentacién. Estas Alianzas constituyen un instrumento contractual de vinculacién entre
las entidades publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario con
representacion de una colectividad, tales como las unidades de la economia popular,
organismos de accion comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacién social,
grupos y/o comunidades étnicas, de mujeres, palenqueras, negritudes y afrocolombianos,
para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial, educativa, de salud, medio ambiente,
agricola y pecuaria, entre otros.

En los proyectos que sean desarrollados bajo ef instrumento de Alianzas Publico Populares
Cofinanciadas, los instrumentos asociativos contratados deberan financiar parcial o
totalmente, mediante el aporte de recursos o con apartes en especie, el desarrollo de los
respectivos proyectos de infraestructura.

Para el desarrollo de las Alianzas Publico Populares Cofinanciadas se aplicaran las
siguientes reglas generales, sin perjuicio de aquellas establecidas en la correspondiente
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional:

1. Mediante el instrumento de Alianzas Publico Populares Cofinanciadas se podra
desarrollar el diseflo, construccién, reparacion, mejoramiento, equipamiento,
operacién y mantenimiento de proyectos de infraestructura y demas actividades
técnicas necesarias para el cumplimiento del contrato.

2. Elvalor del contrato a celebrarse bajo el Instrumento de Alianzas Pblico Populares
Cofinanciadas no podra ser superior a seis mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (6.000 SMLMV),

3. La seleccién del adjudicatario de contrato bajo el instrumento de Alianza Puablico
Popular Cofinanciada se realizara mediante las modalidades de seleccidn de las
que trata el articulo 2 de [a Ley 1150 de 2007 atendiendo a la naturaleza dal objeto
y a la cuantia del proyecto.

4. La asuncion de compromisos presupuestales por partes de las entidades publicas
se regira por las normas presupuestales aplicables, segun corresponda.

5. Ei contrato mediante el cual se materializa la Alianza Publico Popular Cofinanciada
debera identificar en forma clara los riesgos asignados a cada una de |as partes con
su correspondiente valoracién de conformidad con los lineamientos estipulados por
la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Creédito PUblico o quien haga sus veces en el orden territorial.

El Gobiemno nacional con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico y la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia



Proposicidn al Proyecto de Ley No. N0.338 de 2023 Céamara - 274 Senado — PND Colombia
“Potencia Mundial de la Vida”

Compra Eficiente, reglamentara los requisitos y condiciones que deberan cumplirse para la
celebracién y ejecucion de dichas alianzas, tales como el porcentaie de aportes a cargo de
los instrumentos asociativos, duracidn de los contratos, condiciones a las cuales se
gncuentra sujeto el derecho a la remuneracion, requisitos de idoneidad y capacidad, entre
otros.




L LT
- -

e R, T oy RECAMONE
P?:?gnqgi“ . :...-.- ‘ .."'0:,' v.“.'\‘.
i’;\i‘\}‘ : .“ & B LI Y 4 14 &

L BANCADA

»
POR LA RDUCACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
CONGRESO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 SENADO, 338 DE 2023 CAMARA, “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION

En atencién a lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 5 de 1992,
adiciénese un articulo nueve al Proyecto de ley 274/23 Senado, 338/23 Cémara, "Por el
cual se expide ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la

Vida", el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. SISTEMA INTEGRADO DE CERTIFICACIONES
PARA EL TRANSITO A LA EDUCACION SUPERIOR. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional y en articulacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), las Instituciones de Educacién Superior (IES) y
las Escuelas Normales Superiores (ENS) promovera y fortalecers los procesos de
transicién entre la educacién media, la educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH) y la educacion superior a través de la estrategia de “multi-campus
regionales” considerando las necesidades sociales y econémicas del territorio. Esta
creard un sistema integrado de certificaciones que conduzca a titulaciones a fin de
promover la ampliacibén, flexibilizacién y transicién de la educacion media a la
educacién superior, focalizando prioritariamente los cupos anuales de acceso a este
sisterna a Jos y las estudiantes de ruralidad y ruralidad dispersa.

PARAGRAFO. La estrategia de “multi-campus regionales” promoverd
transformaciones curriculares en los establecimientos educativos para fortalecer la
formaci6n integral, la educacién para las capacidades ciudadanas y competencias
socioemocionales, la reconciliacién y proyectos pedagbgicos productivos para los
jévenes y adolescentes de la educacién media, basados en el reconocimiento de sus
realidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios, segin sean rurales,
rurales dispersos o urbano a nivel nacional.
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AQUIVIVE LA DEMOURACIA . POR LA EDUCACTON
JUSTIFICACION

La adicion de este articulo corresponde a o consignado en las Bases del Plan, que sefiala en
la Transformacion 2. Seguridad humana y justicia social, Catalizador B. Superacién de
priveciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones bésicas para el bienestar,
Estrategia 3. Educacién de calidad para reducir la desigualdad, lo siguiente: “g. Educacion
media para la construccicn de proyectos de vida, Se hard una ransformacion curricular de
la educacidn media para una formacion integral, gque tendrd en cuenta los intereses y
necesidades de los jovenes. Se incentivardn mecanismos de articulacion de la media — en
astrategia de multicampus regionales - con la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH), y la educacion superior. En este proceso participard el SENA. Se
ampliardn las apuestas de la orientacién socio-ocupacional y se fomentardin las
competencias socioemocionales, la educacion econémica y financiera, -asi como la
educacion ciudadana y para la reconciliacion”,

De manera general y compartida, en Colombia los jévenes tienen la necesidad de migrar a
las capitales en busca de mas y mejores oportunidades: acceder a educacion supetior,
especialmente hacia IES de mejor calidad y con mejores oportunidades en el mercado de
trabajo futuro (sobre todo si en dichas ciudades hay més oportunidades de emipleo
relacionadas con el 4rea de estudio), Segin el Laboratorio de Economia de la Educscion -
LEE (2021), el 72.38% de la migracidn por educacidn superior se da hacia 5 ciudades;
Bogot4, Medellin, Barranquilla, Cali y Bucaramanga, lo cual pone a los estudiantes rurales

en grandes posiciones de desventaja para sostensr sus aspiraciones en su educacion
profesional,

Esta migracion hacia las grandes ciudades pone de manifiesto la necesidad de entender que,
para atender al problema del acceso a la educacion superior en el pafs, es imperante tener un
enfoque significativo en las poblaciones rurales que deben enfrentar mayores retos para ser
profesionales. Mientras las ciudades en donrde predomina ia poblacion urbana tienen una
oferta compuesta por 15.354 programas con 354 instituciones educativas, en municipios en
los que predomina la poblacion rural, tan solo se ofertan 61 programas de educacién superior
a través de 7 instituciones de educacion superior. De los 61 programas, 12 son de Técnico
profesionales y 23 son Tecnologicos, oftrecidos en Rivera, Huila, Pensilvania-Antioquia y
Tumaco-Narifio. Y la brecha entre lo urbano y lo rural no solo se presenta en la oferta
educativa, sino también en la calidad: en el pais, s6lo se registra 1 institucidén de educacion
superior acreditada en alta calidad en Tumaco donde prevalece la poblacién rural, en
contraste con los municipios urbanos, que tienen 112 instituciones acreditadas.
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La apuesta de multi-campus regionales busca atender al acceso y oferta de educacion superior
que se tiene en las zonas rurales del pais, Un sistema integrado que hace de la educacién
media un sisterna mds robusto, pertinente y de trdnsito fluido a la educacién superior,
permitird atender a los bajos niveles de formacién profesional en los municipios de 6°,
5° y 4° categoria en Colombia, que concentran el 14% de la oferta de programas de
educacion técnica profesional o tecnolégica, el 7% de los pregrados universitarios v el 3%
de los posgrados, en comparacién a los municipios de categorfa Especial y 1° que concentran
el 75%, 85% y 91% respectivamente.

De hecho, “mds del 50% de los egresados del nivel medio ingresa al mercado laboral sin
ninguna cualificacion dada la escasez de oportunidades de formacién técnica postsecundaria,
de calidad reconocida, lo que explica su bajo estatus social y baja matricula (3.0% en 2020),
siendo el SENA la finica oportunidad de formacion laboral, claramente insuficiente frente a
la alta demanda [...] 1,7 millones de jovenes desempleados requieren una verdadera y fuerte
politica pliblica de formacién para el trabajo.” (Medellin, 2021).

Firmas congresistas Bancada Multipartidista por la Educacién 2022 — 2026:
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AGREGUESE un articuio nuavo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara ~ 274 de 2022 Senado
“Bor el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida', el cual quedara ast:

ARTICULO NUEVO. APOYO TECNICO Y FINANCIERO PARA INSTITUCIONES DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO (IETDH). El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo y con el apoyo técnico del Ministerio de
Educacion Nacional, disefiardA programas vy politicas pulblicas destinados al
acompafiamiento técnico de las instituciones del Subsistema de Formacién para el
Trabajo con el objetivo de que estas pusdan fortalgcerse, redirigir su oferta educativa,
acercarse mas al sector productivo y garanticen el cumplimiento de su cadena de valor.

El Gobierno Nacional podra apropiar las partidas necesarias para estos programas. Asi
mismo, sé podra destinar recursos sspecfficos en el Presupuesto General de la Nacién
para las instituciones del Subsistema de Formacién para el Trabaja de carécter pablico.
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Representante a la Camara KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
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Proposicién - Apoyo Técnico y Financiero para Instituclones de Educacién para el Trabajo y Desarrolio Humano (IETDH)
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Proposicion

AGREGUESE un articulo nuevo al Proyscto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274
de 2022 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Golombia Potencia Mundial de fa Vida", el cual quedara as:

ARTICULO NUEVO. APOYO TECNICO Y FINANCIERO PARA
INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO (IETDH). El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio del Trabajo y con el apoyo técnico del Ministerio de
Educacién Nacional, disefiarda programas y politicas publicas
destinados al acompafiamiento técnico de las instituciones del
Subsistema de Formacién para el Trabajo con el objetivo de que estas
puedan fortalecerse, redirigir su oferta educativa, acercarse mas al
sector productivo y garanticen sl cumplimiento de su cadena de valor.

El Gobierno Nacional podrad apropiar las partidas necesarias para
estos programas. Asf mismo, se podra destinar recursos especificos
en el Presupuesto General de la Nacién para las instituciones del
Subsistema de Formacion para el Trabajo de carécter publico.

Pemaes

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Proposicidn al Proyecto de Ley No. No.338 de 2023 Gémara - 274 Senado - PND
Colomnbia “Potencia Mundial de Ia Vida”

PROPOSICION
Se pone en consideracion del Congreso de la RepUblica, Ia siguiente proposicién aditiva al
texto propussto al Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 Senado "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™
en el sentido de adicionar en el siguiente capitulo un nuevo articuls del siguiente tenor:
CAPITULO I
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIOQ ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA
AMBIENTAL
SECCION Il
EL AGUA Y LAS PERSONAS, EN EL. CENTRO DEL OCRDENAMIENTO TERRITORIAL

“ARTICULO NUEVO: Reglamentacion de las Zonas de !nversién Especial para
superar ia Pobreza. E| Gobierno Nacional tendra hasta el 21 de diciembre de 2024 para
definir las zonas de inversién especial para superar la pobreza de las que trata el articulo
34 de la Ley 1454 de 2011. En el marce de [o dispuesto por la Ley 1454 de 2011, la
definicién de las zonas de inversion especial, incluird la definicién instrumentos
metodoldgicos que, desde el ordenamiento territorial, sirvan a los municipios para potenciar
el desarrollo de actividades econdmicas, sociales y ambientales que permitan la generacian
de empleo y que sean acordes con la vocacién de los territorios donde se desarrollen.
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ST
‘ UQ*J PROPOSICION
o
R\ 3 Se pone en consideracién del Congreso de la Republica, la siguiente proposicién aditiva al

texto propuesto en el Proyscta de No.338 de 2023 Camara - 274 Senado “Por el cual se
\ ™y expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™"
l% ;ﬂ,r ~~Ton un articulo nuevo del siguiente tenor:

N » “ARTICULO NUEVO, Fortalecimiento para agilizar las autorizaciones de los procesos

r de fabricacion, venta e importacién de medicamentos y dispositivos y tecnologias en
salud. El Ministerio de Salud y proteccidn social en articulacion con el Ministerio de
Ciencias, Tecnologia & Innovacién, adoptara las decisiones necesarias para fortalecer e
incrementar la capacidad de fabricacién, semielaboracion, venta, importaciéon  de
medicamentos, vacunas, dispositivos y otras tecnologias en salud en condiciones de
calidad, seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad.

Estas medidas incluiran, aunque noestaran limitadas a, las siguientes:

1. Agilizary priotizar la evaluacién y certificacién de Buenas Practicas de Manufactura, y
demas certificaciones que sean requeridas, para la instalacion de nuevas plantas de
produccién en el pals, asi como para la ampliacién y/o adecuacion de las existentes,

2. Dar prioridad y reducir los tismpos aplicados a las solicitudes de tramites relacionados
con los registros sanitarios correspondientes a las modalidades de FABRICAR Y
VENDER y de IMPORTAR, SEMIELABORAR Y VENDER,

3. Agilizar la entrada al mercado de medicamentos competidores (de marca o genericos)
en todos los segmentos farmacéuticos. Para esto, el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social asegurard que se incrementen las capacidades de Invima y se puedan
establecer las siguientes modificaciones:

a) Todos los tramites relacionados con evaluaciones farmacéuticas y legales de los
medicamentos sean realizados por dependencias internas del Invima bajo criterios
de idoneidad técnica v eficiencia, Y no requieran conceptos previos de la Comision
Revisora. En el mismo sentide, a la Camisisn Revisora solo le corresponderd emitir
conceptos sobre la evaluacién farmacolégica de medicamentos nueveos, y en
relacién con aquellos temas o elementos que les sean asighados conforme al
Reglamento.

b) En el caso de aquellos medicamentos competidores (de marca o genericos) gue, de
acuerdo con los criterios y listados de principios activos definidos por el Ministerio
de Salud, requieran en la evaluacién farmacéutica de estudios de bicequivalencia
y/o biodisponibilidad, la aprobacion de tales estudios serd reajizada por una
dependencia técnica interna del INVIMA en un plazo inferior a 3 meses.

c) Se adopten fas medidas que permitan a Colembia recuperar las capacidades de
realizacién de estudios de bicequivalencia vy biodisponibilidad en el pais,
asegurando que los estandares exigidos a las instituciones que realicen estos
estudios en el pals no sean mas rigurosos que los exigidos en América Latina por
las autoridades sanitarias de referencia reconocidas de Nivel IV por la Organizacion
Panamericana de la Salud, y la Organizacion Mundial de la Salud. Asi mismo,
cuande una institucion sea certificada por el INVIMA para realizar este tipo de
estudios, no se requerird aprobacién previa de los protocolos de los estudios que
ella realice, y solo se requerira aprobacion del resuttado de los mismos.

d) Se identifiquen aquelios medicamentos correspondientes a terapias de alto costo v
para enfermedades huérfanas, asi como aguellos en riesgo de situacion de
desabastecimiento, en los gue por razones de salud publica y/o de seguridad
sanitaria sea necesario mantener o ampliar la produccion en Colombia, para que se
dé prioridad a todos los tramites relacionados con sus registros sanitarios, en las
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modalidades de FABRICAR Y VENDER y de IMPORTAR, SEMIELABORAR Y
VENDER." '

Cordialmenie,

PR
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JUSTIFICACION

Las Bases del Plan de Desarrollo incluyen de manera acertada la decision del Gobierno de
impuilsar, bajo el campo de politicas de salud, iniciativas de produccion de tecnologias
astratégicas de caracter publico o mixto, mediante el apoyo al trabajo articulado con el
sector privado que fortalezoan la cadena de suministro; y de promover el uso de
medicamentos genéricos. Asi mismo, bajo el campo de las politica de reindustrializacion,
el documenta de Bases incluye el objetivo de reindustrializacion de la salud para
incrementar la capacidad de produccién de medicamentos, vacunas, instrumentos y
dispositivos de salud.

En relacion con estos propésitos existen myltipies campos en los que tanto el Ministerio de
Salud, como el de Comercio, Industria y Turismo, pueden actuar, para impulsar el logro de
estos objetivos. La producsién de medicamentos v otras tecnologias en salud es, como lo
ha reconocido la OMS, un sector que tiene grandes aportes a la salud pubiica y a Ia
seguridad sanitaria de los palses en desarrollo, y también ha reconocido ese organo que
“la produccion local puede contribuir a otros objetivos nacionales de desarrolio, entre ellos
la promocidn de la capacidad local en la esfera de la innovacion, el mejoramiento def capital
humano y los conocimientos especializados ¥ la creacion de una economia basada en eof
conocimisnto”’

La propuesta que se incluye se refiere a temas que desde el sector salud deberfan
impulsarse. Debe recordarse gue esa produccion local ha sido reconocida porla OMS como
un objetivo que deben impulsar los paises en desarrollo. Segun ese organismo. “/a
integracion de la produccidn local en el fortalecimiento general de los sistemas de salud
puede promover el acceso sostenible a medicamentos y otras tecnologias de la salud que
sean seguros, eficaces, asequibles y de calidad garantizada, y puede ayudar a prevenir ¢
abordar [a escasez dé productos médicos, lograr la cobertura sanitaria universal, reforzar
la preparacion y respuesta a nivel nacional frente a emergencias de salud y minimizar los
peligros relacionados con la salud publica. Debe recordarse que el sector de produccion
farmacéutica es uno de aquellos en los que regulaciones y exigencias definidas por la
cartera de Salud también son decisivos para el fortalecimiento de esa actividad productiva,

En la propuesta de articulo nuevo que se presenta, se incluyen algunos minimos que
deber{an ser tenidos en cuenta en una agenda regulatoria y de decisiones de politica
publica pot parte de la Cartera de Salud, para contribuir a ese chjetivo de una produccion
reforzada de medicamentos en el pais que contribuyan a la seguridad sanitaria. Se trata de
algunas prioridades que deben solucionarse para resolver cuellos de botella que han
cbstaculizado sin duda fa mayor produccién de medicamentos en Colombia, y que se
refieren a reglamentos y resoluciones que han generado lentitud en tramites, asi como
requerimientos a veces mayores que los existentes en otros paises de alto estdndar se
calidad creando asimetrias que afectan la competitividad de la produccién local y favorecen
a las importaciones.

Asi las cosas, SIN afectar los critetios de calidad, eficacia y seguridad esperados de los
medicamentos, se propone en esta adicién lo siguiente:

T Rasolucidn OMS, WHA 74.6, maya 2021,
? Resolucldn OMS, WHA 74.6, mayo 2021.
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Desarrollar a la mayor brevedad una agenda regulatoria gue permita identificar y ajustar
todos agquellos asuntos vy tramites que sea posible perfeccionar para apoyar el
fortalecimiento de la produceion farmacéutica en el pais. Entre estos temas a mejorar
se incluyen de forma explicita en ! texto propuesto [0s siguientes:

o Asegurar gue se mejoren los tiempos y procedimientos administraiivos para las
certificaciones de BPM vy otras certificaciones necesarias para la entrada en
operacién de plantas productivas nusvas, ampliaciones y actualizaciones
tecnolégicas. Actuaimente, es preccupanie que el procedimienio para la
certificacion de estas unidades preductivas tome largos periodos de tiempe, fo que
genera grandes costos de oportunidad para el sistema de salud y para los

pacientes en general, gue deben esperar perlodos prolongados tiempo para que
sean ofrecidos mas medicamentos &n el pais, paricularmente competidores.

o En el tramite de iog medicamentos nuevos hay ires evaluaciones: farmacolégica

(para analizar la eficacia y seguridad de un principio active nuevo), fa farmacéutica
(para analizar ia calidad de los medicamentes en general, sean nueves ©
competidores) y la legal. En los medicamentos competidores (genéricos y de
marca), se exige la evaluacidn farmacéutica (de calidad) y Ia legal, dedo gue la
farmacoldgica que debe demostrar |a seguridad y eficacia de un princlpio activo ya
se ha surtido cuando se astudid y se incluyd ese principic como medicamento
nuevoe,
En principic, la evaluacion farmacoldgica, o aigunos aspectos de elia, son
asignados a la Comisién Revisora. Esta Comisidn tiene unos cronogramas y
tiempos de analisis y aprobacién de medicamentos nuevos que scn prolongados.
En cuanio a la aprobacién de medicamentos competidores a los que se exige la
gvaluacion farmacéutica y legal, hay también tiempos prolongados en las
dependencias correspondientes del Invima, y para compiejizar e! panorama, a o
largo del tiempo se han asignado algunas de las evaluaciones de la fase
farmacéutica también a la Comisién Revisora, lo que afecta al funcionamiento de
gse organo asescr y haca aun mas prolongada la aprobacion de medicamentos
competidores esenciales parz el pals. Para este efecto, se propone en el texto
legal, que se evite involucrar a la Comisidn Revisora en las evaluaciones
farmaceuticas y que su papel se enfoque a aquellos aspecios de |a evaluacion
farmacolégica de medicamentos nuevos gue les sea asighados por los
Regiamentos.

o Existen segmentos de mercado que tienen medicamentos monopolicos, v que
requieren la entrada de competidores para asegurar mejor acceso de ia poblacién

a ellos. Es importante que se eviten demoras injustificadas en la entrada de

medicamentos genericos y de marca gue son competidores. En estos cases, varios

temas afectan la produccién y comercializacién més pronia de estos

medicamentos, y entre ellos se abordan |os siguientes:
En algunos de estos medicamentos se exigen estudios de biodisponibilidad vy
bicequivalencia frente al medicamento de referencia que es usualmente el de
primera entrada al mercadc {que fue rag'strado como nuevoe). Estos estudios se
realizaban en el pasado en el pals. pero debido a decisicnes regulatorias que
impusieron exigencias en Colombia mayores que en otros paises de alto nivel
de regulacion en la region, la certificacién de nuevos centros de estudios para
realizar estos analisis ha sido lenta e insuficiente para las necesidades
nacionales, por lo que los estudios han comenzado a realizarse en Argentina y

México Esto hace que guienes guieran producirlos en Colombia deban realizar
esos estudios fuera del pafs,
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» Como si fuera poco, por diversas regulaciones se ha decidido dque en el tramite
y aprobacion de estos estudios interviniera en distintos momentos la Comisidn
Revisora, érgano asesor que en principio debfa enfocarse mas al analisis de
medicamentos nuevos.

*+ Para resolver los asuntos anteriores, se ordena a| Ministerio de Salud adoptar
medidas que vuelvan a promover la existencia de ceniros de estudios de bio
equivalencia y biodisponibilidad en ! pais, esenciales para la gue se produzcan
mas medicamentos genéricos y competidores en Colombia en los casos en gue
se requieren tales estudios. Asf mismo, se propone un término preciso y agit y
una dependencia especifica técnica y eficiente, que asegure la aprobacidn
oportuna de esos estudios.

Por ultimo, se propone que en casos de terapias de alto costo, de enfermedades huérfanas
y de medicamentos en situacion de riesgo de desabastecimiento, se agilicen y prioricen
tambien los procedimientos administrativos relacionados con los registros sanitarios de los
medicamentos que en esos segmentos puedan producirse en Colombia.

Cordiaimente,
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PROPQSICION

Adicionense dos articulos nuevos ol Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo 2022-2026 ‘Colombia potencia
mundial de o vide”, asi:

ARTICULO NUEVO. La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombis,
APC- Colombia de que trata el articulo 2 del Decreto Ley 4152 de 2011 se denominard
Agencia de Cooperacion Internaclonal de Colombia, ACI - Colombia vy estard adscrita a!
Departamanto Nacional de Planeacidn (DNP).

ARTICULO NUEVO, Modifiguese el articulo 9 del Decreto Ley 4152 de 2011, el cual quedars
asi:

ARTICULO 9, Consejo Directivo. La Agencia de Cooperacién Internacional de Colombia, AC
- Colombia tendrd un Consejo Directivo, integrado por:

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica o su
delegado.

€l Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

Ei Director del Departamento Naclonal de Planeaclén o su delegadlo.
El Ministro de Defensa Naclonal o su delegado,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, Y

Dos (2) presentantes designados por el Presidente de la RepUblica,

PARAGRAFQ 1. E! Director General de la Agencia de Cooperacidn Internacional de Colombiz
ACl- Colombia, asistiré & las reuniones del Consejo Directivo, con derecho a voz pero sin
voto.

El Consejo Directive podra invitar a sus sesiones a representantes de entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, en atencldn a la tematica a tratar v sesionars en la
periodicidad que sefiale el reglamento interno.

PARAGRAFO 2. Los miembros del Consejo Directivo solo podran delegar su representacion
en un Viceministro o Subdirector de Departamento Administrativo, segln el caso.

La Presidencia del Consejo Directivo serd ejercida por el Director del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministro de Relaciones Exteriores, en los términos que sefiale
el reglamento interno.

La Secretaria Técnica del Consejo se ejercerd de manera alterna por la Agencia de
Cooperacidn Internacional de Colombia, ACt — Colombia y per el Ministerio de Relaciones
(Exteriores, en los términos que sefiale el reglamento.
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Adicionese un articulo nuevo al texto aprobado en primer debate del Proyscto de Ley 274 de 2023 Senado
y 338 de 2023 Camara "Por el cual se expide &l Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de fa Vida", asi:

ARTICULO NUEVO. AUTORIZACION EXCEPCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO
DIRECTO A LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS QUE CONSTITUYA LA FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN SUS SECTORES ELEGIBLES. Previa verificacién de la
Superintendencla Financiera de Colombia def cumplimiento de los requisitos para la administracion y gestien
de los sistemas integrales de gestion de riesgos, se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial SA, -
Findeter, para otorgar créditos directos a patrimanios auténomos creados por Findeter como fideicomitente
dentra de un contrato de fiducia mercantil en virtud de la autorizaclan contenida en el articulo 270 del Estatuto
Orgénico del Sisterna Financiero (Decreto Ley 663 de 1933), y cuyo objeto sea ef desarrolio de proyecios
de Inversion en infraestructura v los demas que se encuentren dentro de los sectores elegibles de
conformidad con las normas vigentes. Ei otorgamiento de los créditos provendra de los recursos propios
disponibles de la Financiera de Desarrollo Tersitorlal, $.A., -Findeter,

Lo dispuesto en este articulo, en ningtin caso sera aplicable a las operacicnes de crédito ptblico con cargo
a la Asignacion de Inversion Reglonal del Sistema General de Regallas, consagradas en &l articulo 25 ds |a
Ley 2279 de 2022 o en |as normas gque lo modifiquen o sustituyan.

La Financiera de Desarrollo Temitorlal, S.A. -Findeter a través de sus reglamentos internos establecera los
montos méaximos de recursos propios que se destinaran para apalancar esta modalidad de crédito, Jas
condiciones financieras generales, especialmente sobre las fuentes de pago ciertas y las garantias
admisibles para este tipo de operaciones.

La Financiera de Desarrollo Territorial, S.A. ~Findeter deberd cumplir en todo momento con las condiciones
establecidas en las disposiciones legales y actos administrativos vigentes para realizar este tipo de

aperaciones en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los créditos otorgados y conflictos
de interes que puedan configurarse,

PARAGRAFO PRIMERO, El presente articulo no constituye una autorizacion general para la consfitucién
de patrimonios auténomos por parte de las entidedas pablicas del nivel nacional, territorial ni para Findeter,

PARAGRAFO SEGUNDO. La operaclén de que trata este articulo no corresponde & aquellas calificadas
como operaciones de crédito publico.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nueve al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de 2023
Senado "Por el cual se expide el Plan Nocional de Desarrolio 2022-2026 ‘Colombia potencia
mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO., SANEAMIENTO DE CARTERA POR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO A
FAVOR DE LA NACION. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podrd realizar acuerdos da pago,
reestructuraciones o refinanciaciones de deuda por operaciones de credito publico a su favar, con
gguellas entidades gue se encuentren en maora en el pago de oblizaciones, independiente de la
etapa de cobro en que se encuentre. Las nuevas condicionas financieras deberan tener en cugnta
la capacidad de pago del deudor.
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PROPQSICION DE ADICION

Adicionese un articulo al proyecte de ley 338 de 2023 Camara "Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, “Colombia Potencia Mundial de ia Vida",
el cual quadara asl;

ARTICULO NUEVO. PROMOCION DE LA MOVILIDAD ESCOLAR ELECTRICA.
Las autoridades de transporte ds orden municipal, distrital, metropolitano o regional
podran autorizar directamente a los operadores publicos de sus sistemas de
transporte masivo de pasajeros para prestar el servicio de transporte escolar
exclusivamente para sedes educativas publicas en su jurisdiceion, siempre y
cuando la prestacian del servicio se realice en vehiculos de cero emisiones y sin
que se requiera de habilitacién adicional ni que un porcentaje de la flota vehicular
sea de su propiedad. En todo caso, los ingresos que perciban los operadores
publicos por esta actividad deberdn ser suficientes para cubrir los costos en los que
incurran en su desarrolio.

De la senadora,

Angéllca Ldadno Crrea

Sbnadora de lz Reptblica
Partido Alignza Verde
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' FICHA TECNICA
PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Tipo de proposicion N 1
Modificatoria ____ Aditiva __ X Eliminatoria Sustitutiva
i Tema del PND
| Articulado ¥ Bases ___ PP

s st e . o)

| Cémo se quiere que quede el articuiy

ARTICULO NUEVO. El Fondo parala Sustentabilidad v la Resiliencia C, limdtica - FONSUREC
i de que trata el articulo 223 de lo Ley 1819 de 2016, se denominard en adelante Fondo para la
Vida v la Biodiversidad, v tendrd por abjeto articular, focalizar Yifinanciar la efecucion de planes,
programas y proyectos, de indole nacional o territorial encamingdos a la accidn v resiliencia
climdtica, la gestion ambiental, la educacion Y participacion ambiental v la recuperacion,
conservacidn, proteccidr, ordenamiento, manejo, uso v aprovechamiento de lgs FECHISO8
 naturales renovables v la biodiversidad, usi como las Sinalidades establecidas parg ef Impuesto
| Nacional al Carbono en el inciso primero del artieuis 223delnLey 1819 de 2016, '

]

Texto comparativo entre io que hay actunimente Yo que cambia: N/A.

Nota! 8f es una proposicion modificatoriz por favor indicar con tachado lo que se quiere quitar y
i e negrita y subrayado lo que se quiere agrega, modificar o adicionar.

PND actual Cambio con la proposicién ] i
i
:L Nombres congtesistas que radican ia proposicion !!
Jf 0 ] z,
| ‘ |

l

| ] LEYLA MARLENY RINCON j
TRUJILLO |
Representante a la Cémara por el r
[Departamento del Huila. !
Pacto Histbrico. |
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T Entidad cabeza del Sector administrativo al que se dirige la propbéiéi&ﬁ:

1
Por favor 1a informacién que a continuacién va a diligenciar debe iniciar una nueva hoja.

....... T 4

Ministerio de Ambiente

Justificacion de la propuesia:

Sc propane la adicion de un articulo nuevo en el proyecto de ley No. 338/2023 Cdmara, 274/2023
Senado: Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia mundial de la vida”, con
el obieto de realizar 2 ajustes: 1. Cambiar el nombre del Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica — FONSUREC por Fondo pars la Vida y la Biodiversidad, en tanto este
nombre resulia mas claro y se articula de mejor manera con los proposiios del Plan Nacional de

Desarrotlo. 2. Se incluye un objeto expreso para este fondo, en tanto la ley que lo cred no definid
de manets clara su objeto,

"{"ita de las bases del plan gue sustentan la propuesta: (semision al Eje de transformacion,

catalizador y/0 componente)
Eje de transformacidn:
Caralizador:

Compainente:

Aplicacion de cada uno de los siguicntes criterias: (lista de chequeo de fos criterios juridicos de

melusion, y relacione maximo un parrafo que indique que si cumiple el eriterio)

I Unidad de materia.

(29

. Idoneidad,

T

. Proporeionalidad y necesidad.
4. Continuidad.
5 Impacta fiscal,

6. Autanomia de las entidades rerritoriales



7. drmonizacion con Documentos CONPES ¢ iniciativas legislativas en curso formuladas por éﬂ
- Gobierno nacional

|
i oLa disposicion pi'opuesta tiene incidencia direcla v especifica en pn;é_gldémiﬁdigéﬁé's o tribaiss |
(COMUNIDADES ETNICAS)?

S{ amerita consulta No amerita consulta X__ ‘
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PROPOSICION s 3 6250

Proyecto de Ley 338/2023C Cémara - 274/20238 Senado

"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de |a Vida"

Adicidnese un nuevo artlculo al texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley 338

de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado "Por e! cual se expide el Plan Naciona! de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de |a Vida® del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO. PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA PAZ EN
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS EN AREAS DE DOMINIO PUBLICO. Los pagos por
servicios ambientales & que se refiere al Decreto Ley 870 de 2017 podrén reconocer el
incentivo por las acciones de preservacion y/o restauracion acerdadas y realizadas por las
ceinunidades étnicas y organizaciones campesinas en dreas de dominio pubiieo, que
tengan una relacion de arraigo territorial y cultural que responda a sus précticas
tradicionales en dichos espacios y que cuenten con ecosistemas estratégicos, como
bosques, pdramos, humedales, manglares, pastos marinos, corales, estuarios, arrecifes,
clénagas, entre otros, sin perjuiclc del caracter constitucional de ser  hienes
fmprescriptibles, Inalienables e inembargables.

En estos casos, el valor del incentivo corresponderd con el costo de las acciones de
preservaclon y/o restauracién realizadas en esos ecosistemas, calculado a partir def valor
de la mano de obra, tiempc y demés elementos de referencia necesarios para los
procesos de preservacion y restauracién en dichas 4dreas, y no le sonfiere al baneficiarlo |a
configuracién de la calidad de propietario, poseedor u ocupante en estas 4reas.

En ningun caso, el beneficiario, al recibir el incentive por las acciones de preservacién y/o
restauracion, constituird expectativa para la adjudicacién de que trate el régimen legal de
tierras, las normas complementatias o que lo sustituyan; ni las dreas bajo el Incentive
s6ran sujetas a titule traslaticio de dominio otorgado por el Estado, por tratarse de bienes
de dominio publico.

El valor del incentivo correspondiente con el costo de las acciones de preservacién y/o
restauracion, en dinero o en especie, serd de destinacién especifica al financlamiento de
dichas acciones, en el marco de los respectivos proyectos.

PARAGRAFQ 1. Los pagos por serviclos ambientales que se implementen en desarroilo de
los trabajos, ohras y actividades con contenido restaurador-reparador -TOAR-, establecidos
por la Jurisdiccidn Especial para fa Paz -JEP- en desarrollo de la Justicia Restaurativa,
tambien podran aplicar lo establecido en el presente articulo,

Al compareciente ante la JEP se fe podran suministrar los insumos, elementos o equipos
que se requieran para [a ejecucion de las respectivas acciones de preservacién y/o
restauracidn; mientras que las comunidades étnicas y las organizaciones campesinas
recibirdn f valor del Incentivo, calculado a partir del valor de fa mano de obra, tlempo y
demds elementos de referencia necesarios para los procesos de preservacién y
restauracién en dichas éreas.

El incentive percibido por parte de las comunidades étmicas y las organizaciones
campesinas serd de destinacidn especifica en la implementacién y/o fortalecimiente de



proyectos de conservacién y restauracion ambiental, as/ como de sistemas productivos
sostenibies, donde el usc de suelo y la zonificacion asi io permitan.

Todo o anterior se establecerd de conformidad con la reglamentacion que para tal fin
defina el Ministeric de Ambiente y Desarrolle Sostenible, en un términe no mayer a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de |a presente Ley.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. Lo dispuesto en el presente articulo sélo se podra

implementar en el marco de los proyectos de pagos por servicios amblentales a partir del

momento en que el Minisieric de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida |a respectiva
regiamentacion,

Cordialmente,

WD\;C@W(QQM

'

Julia Miranda Londono
Representante a la Cadmara
Partido Nuevo Liberalismo

JUSTIFICACION

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) son un instrumento econdmico que incentiva
las acciones de preservacion y restauracion adelantadas por los propietarios, poseedores
y ocupantes de la tlerra en areas ecoldgicas estratégicas, En Colombig, el marco {egal
general de los Pagos por Servicios Ambiental se sustenia en ef Decreto Ley 870 de 2017,
reglamentado a partir del Decrete 1007 de 2018, compilado en el Decrete 1076 de 2015.

En la nermativa vigente, el costo asociado al desarrollo de las actividades de preservacion
o restauracion no es contemplade come parte del valor del incentivg, de manera que su
céleule dnicamente corresponde con el costo de oportunidad, definido con hase en el
beneficic econémico nete de fas actividades agropecuarias representativas de la zona ¢ el
valor de la renta o alquller de {a tierra para las actividades productivas agropecuarias.

Asi, los PSA fueron concebidos en la norma vigente como un incentivo asociado a predios
de dominlo privado con vocacién agropecuaria, Esto excluye que las comunidades étnicas
y campesinas que realizan acciones de preservacién y restauracion en ecosistemas
estratégicos para el desarroilo de sus actividades econémicas de subsistencia, ubicados
en areas de dominio publico, pero que no tlenen vocacidn agropecuaria, tales como
bosques, pdramos, humedales, manglares, pastos marinos, corales, estuarios, arrecifes,
clénagas, entre otros, sean beneficiarias del incentive.

Par lo anterior, una de |as estrategias del Gobierno Nacional seré habilitar legalmente que
los Pagos por Servicios Ambientales se puedan reconocer por las acciones de

preservacion y restauracien que desarrollan las comunidades #tnicas y campesinas en
este tipo de ecosistemas.
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de 1a Vida”, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. Financiacién de las Regiones Administrativas y de
Planificacién. Con el fin de complementar la financiacién de las Regiones
Administrativas y de Planificacién (RAP), adicional a lo contemplado en el
articulo 5 de la Ley 1962 de 2019, la Nacidon anualmente aportar4 en calidad de
transferencia no condicionada y de libre destinaci6n, una suma no inferior a
veinticinco mil millones de pesos ($25 000.000.000) a partir de la vigencia del
presupuesto 2023. La distribucién de estos recursos dependera de los criterios
que establezca el Gobierno nacional. E] monto anterior, aumentar4 anualmente
en un porcentaje igual al indice de Precios al Consumidor (IPC), del afio

inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Los proyectos de inversion de las Regiones Administrativas y
de Planificacion (RAP), que se financian con los recursos consagrados en el
presente articulo, deberdn tener acompaiiamiento técnico del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP).”
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COMISION TERCERA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY NO. 338 DE 2023. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA"

PROPOSICION ADITIVA.

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley 338 de 2023 camara el cual
quedara asl;

Articulo Nuevo: POLITICA EXTERIOR FEMINISTA. E| Goblerno Nacional, bajo
la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, formularé e implementara
una Politica Exterior Feminista como politica de Estado, orientada a promover y
garantizar la igualdad de género, el empoderamiento y la participacién de las
mujeres en toda su diversidad, la proteccién de sus derechos, la prevencién y
abordaje de las violencias basadas en género, la promocién del rol de las mujeres
como agentes de cambio en los procesos de prevencién del conflicto,
consolidacion de la paz, reintegracién, y reconstruccion en el posconflicto,
mediante la trangversalizacion del enfoque de género en la politica bilateral y
multilateral.

Atentamente,

N

KAREN MA UE
Representante a la camara
CITREP 2 — Arauca.

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 616 | Conmutador: {(+57) (601) 390 4050,
Extension 3510, Bogotd - Colombia www.karenmanrigue.co | karen.manrique@carmara.gov.ca | @KarenManrigueQ
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: Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmara y 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

‘Colombia potencia mundial de la vida™, el cual quedard ast:

“ARTICULO NUEVO. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES-, en nombre de las Entidades
Promotoras de Salud -EPS- y demds Entidades Obligadas a Compensar,
realizard el giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacién
-UPC- de los regimenes contributivo y subsidiado, destinados a la prestacion
de servicios de salud, a las instituciones y entidades gue presten dichos
servicios y que provean tecnologias incluidas en el plan de beneficios, asi como
alos proveedores. Asi mismo, girard directamente los recursos de presupuestos
maximos por los servicios y tecnologias no financiadas con cargo ala UPC. Los
porcentajes y condiciones de giro directo, aplicable a las EPS que operen en los
regimenes contributivo y subsidiado, seran definidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda v Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacién, para lo cual se tendra en cuenta, entre
otras, la normativa en el cumplimiento del flujo de recursos.

PARAGRAFO, No estaran sujetas a lo dispuesto en este artfculo las EPS
adaptadas del Estado y aquellas que en su desempefio financiero cumplan con
el patrimonio adecuado.”

Atentamente;

Honorables congresistas.
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DE 2023 CAMARA ~ 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDAHM

Adicidnese un Articulo Nuevo del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cadmara ~ 274 de 2023
Senado, el cual guedars asi

ARTICULO  NUEVO, RECONOCIMIENTO, APOYD Y FORTALECIMIENTO DE LAS
TERRITORIALIDADES CAMPESINAS. £l Gobierno Nacional dentro de los doce (12) meses
siguientes a fa entrada en vigencia de esta Ley, formulard e implementara un plan para la
identificacion, caracterizacién, reconocimiento y formalizacién de otras territorialidades
tampesinas, entre ellas los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas
Acugticos Agroalimentarios. Asimismo, concertara con las organizaciones representativas
de estas territorialidades, los ajustes normativos necesarios con el propdsito de simplificar
y agilizar los procedimientos de constitucién, reconocimiento y fortalecimiento de estas
territorialidades conforme a los principios orientadores de la Ley 160 de 1994,
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Adicibnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 338 de 2022 Cémara “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida".” el cual quedard de la siguiente formas:

ARTICULO xx. FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA EL
SECTOR DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién disefiara el arreglo institucional para fortalecer el sector de
ciencia, tecnologia e innovacién, que contemple la creacién de una Agencia
responsable de ejecutar la politica de ciencia, tecnologia e innovacién a través de
brogramas, proyectos y estrategias destinados a fomentar las vocaciones y
formacion en CTel, a generar conocimiento y capacidades cientificas, tecnologicas y
de innovacién de alta calidad, asf como a promover la transferencia y apropiacién
del conocimiento, con el fin de generar impactos positivos en los ambitos social,
ambiental y econémico del pais.

~ La Agencia serd la encargada de administrar el patrimonio autdénomo Fondo
Francisco José de Caldas, el Fondo de Investigacién en Salud (FIS) y los demds
recursos y fondos para la financiacién de Ia Ciencia, la Tecnologia v la Innovacién
que determine la Ley.

Atentamente;

Honorables congresistas.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 238/23 Camara -
273/23 Senado PND - “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Articulo Nuevo: Frente a los dispuesto en la Ley 1708 de 2014 sobre
depdsito provisional, se dara prioridad a la poblacion sujeto de
enfoque diferencial, con énfasis en sujetos de especial proteccién
constitucional, campesines y organizaciones populares de mujeres y
jovenes,
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PROPOSICIONES ARTICULADO DIL PROYECTO DE LEY NRO, 338 D 2023
CAMARA - 0~ DE 202, SENADOQ “POR B1 CUAL SE EXPIDE §il, PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cdmara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se cxpide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2096 -
Colombia potencia mundial de la vida”. Bl cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PUEBLOS
INDIGENAS, PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS, Y PARA PUEBLOS RROM. De acuerdo con el
resuitado del anélisis del sector, las Entidades Estatales incluisdn requisitos habilitantes
diferenciales y puntajes edicionales en los procesos de licitacion piiblica, seleccién abreviada
de menor cuantia y concurso de méritos, como medidas de aceién afirmativa, para incentivar
la participacion de los Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos

Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Conscjos Indigenas, Conscjos
Comunitarios, Ascciaciones de Consejos Comunitarios y/o Organizaciones Etnico-
Territoriales ce las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
kumpanias, Organizaciones Indigenas, negras, airocolombianas, raizales y palenqueras, y
rrom con capacidad para contratar, emprendimientos y empresas de poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, y rrom. Dentro de los requisitos diferenciales se
valoraté el conocimiento ancestral v tradicional de los pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y rrom, y también seran aplicables cn
procesos adelantados ¢n Ja modalidad de minima cuantia.

De igual forma, en los pliegos de condiciones se dispondran mecanismos que fomenten en
la cjecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién
indigena, de comunidades negras, afrccolombianas, raizales y palenqueras, y rrom del lugar
de ejecucion del contrato, en un porcentaje estimado superior al treinta por ciento (30%) de
personal requerido.

El Gobierno nacional con el liderazge del Ministerio del Interior, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacitn, la Agencia Nacional de Contratacién Piblica—
Colombia Compra Eficlente— v 1as demas entidades téenicas con competencias relacionadas,
previa concertacion con los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y rrom, reglamentaran lo dispuesto en el presente articulo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Cordialmente,
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CAMARA - 27y DI w023 SENADO *POR BL CUAL SE EXPIDE L PLAN N ACION AL D “ 45, /r/’
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA- 7.

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese el siguiente articulo nueve al Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cdmara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se expide &l Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -
Colombia potencia mundial de la vida”. 11 cual quedard asf:

ARTICULO NUEVO, CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PUEBLOS
INDIGENAS, PARA COMUNIDADES NEGRAS, A¥F¥ ROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS, Y PARA PUEBLOS RROM. De acuerdo con el
resultado del andlisis del sector, las Entidades Estatales incluirdn requisitos habilitantes
diferenciales y puntajes adicionales en log procesos de licitacién pablica, seleccion abreviada
de menor cuantiay concurso de méritos, como medidas de accién afirmativa, para incentivar
ta participacién de los Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos

Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Conscjos Indigenas, Consgjos
Comunitarios, Asociaciones de Consejos  Comunilarios y/o Organizaciones Etnico-
Territoriales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy palenqueras,
kumpanias, Organizaclones Indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
rrom con capacidad para contratar, emprendimientos ¥ empresas de poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal y palenquers, y rrom. Dentro de los requisitos diferenciales se
valorard el conocimiento ancestral y tradicional de los pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y rrom, v también serén aplicables en
pracesos adelantados en la modalidad de minima cuantia.

D igual forma, en los plicgos de condiciones se dispondrédn mecanismos que fomentes en
la gjeeucion de los contratos estatales la provision de bicnes y servicios por poblacidn
indigena, de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y rrom del lugar
de ejecucién del contrate, en un porcentaje estimado superior al treinta por ciento (30%) de
personal requerido.

El Gobierno nacional con el liderazgo del Ministerio del Interior, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia Nacional de Contratacién Pablica—
Colombja Compra Eficiente~ y las demds entidades téenicas con competencias relacionadas,
previie coneertacion con los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
ritisdles y palenguerss, y rrom, reglamentaran to dispuesto en ¢l presente articulo dentre de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente loy.

Cordialmente,
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'\%ONSTAN CIAS PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NRO, 338 DE 2023

CAMARA - 274 DE 2023 SENADG “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ~ COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Bogot4, 21 de marzo de 2023

Doectora .
KATHERINE MIRANDA PENA

PRESIDENTA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

REF: RADICACION DE CONSTANCIAS PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NRO. 338 DE 2023 CAMARA - 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE

LA VIDA"

Respetada doctora Miranda:

Por medio de la presente las y los Congresistas Ponentes y Coordinadores Ponentes
pertenecientes a las Comisiones Conjuntas del Senado de la Repiiblica y la Camara de
Representantes, encargados de la elaboracién de la Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cémara ~ 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida” abajo
firmantes, nos permitimos presentar las constancias contenidas en el presente documento
relacionadas con proposicicnes modificatorias, aditivas, sustitutivas y nuevas para que sean
tenidas en cuenta en la elaboracién de la Ponencia para Segundo Debate sobre el Proyecto en
mencién. Estag constancias tienen como objetivo habilitar la discusién a profundidad de las
iniciativas pendientes en la discusién y decisién sobre el articulado.

Cordialmente,

Im o

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la|Repubiica
Pacto Histdrico

Ftapresentante ala Gémara por Bogotd
Pacto Histarico PRA
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARciA | Carlos Alberto Benavides Mora
Representante a la Cémara por Bogoté Senador de la Reptiblica
Pacto Histérico Pacto Historico

PROPOSICIONES ARTICULADQ DEL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE 2023 CAMARA
- 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EI. PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

PROPOSICION ADITIVA ~ Proteccion animal

Adicidnese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Camara - 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20222026 - Colombia
potencia mundial de la vida®. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL, SINAPYBA. Créese el Sistemna Nacional de Proteccién y Bienestar Animal,
SINAPYBA, como el conjunto de politicas, arientaciones, normas, actividades, programas,
instituciones y actores gue permiten la proteccién y el bienestar animal, asf como la
implementacién de la politica nacional de proteccion y bienestar animal,

FEl SINAPYBA estari integrado por el Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion.

Lo dispuesto en el presente articulo debers sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el
marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional implementard la organizacidn, el funelonamienio y el
drgano rector del Sistema Nacional de Proteceidn y Bienestar Animal en un término de un (1)
afio contadoe a partir de la expedicién de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible v el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecerd las disposiciones
sobre proteccién y bienestar de los animales de produccion utilizados en el sector pecuario.

Paragrafo 3. El SINAPYBA no podrd limitar las actividades de comercio exterior
permitidas por la ley.

PROPOSICION ADITIVA — SAE

Adicidnese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Cémara - 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia
potencia mundial de la vida”, El cual quedari asi;



Territoriales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
kumpanias, Organizaciones Indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, vy
rrom con capacidad para contratar, emprendimientos y empresas de poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, y rrom, Dentro de los requisitos diferenciales se
valorard el conocimiento ancestral y tradicional de los pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y rrom, v también serdn aplicables en
ptocesos adelantados en 1a modalidad de minima cuantia.

De igual forma, en los pliegos de condiciones se dispondran mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provisién de bienes y servicios por poblacién indigena,
de comunidades negras, afrocolombianas, ralzales y palenqueras, y rrom del lugar de
ejecucidn del contrato, en un porcentaje estimado superior al treinta por ciento (30%) de
personal requerido,

El Gobierno nacional con el liderazgo del Ministerio del Interior, en coordinacién eon el
Departamento Nacional de Planeacidn, la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica—
Colombia Compra Eficiente~ y las demés entidades técnicas con competencias relacionadas,
previa concertacidn con los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y rrom, reglamentaran lo dispuesto en el presente articulo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicién de 1a presente ley

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un nuevo artfculo al Proyecto de Ley 338 de 2022 Cémara “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.” el cual
quedara de la siguiente forma:

Articulo Nuevo, FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA 1A
REGLAMENTACION DE CONDICIONES DE RECLUSION Y RESOCIALIZACION
PARA LA POBLACION INDIGENA PRIVADA DI LA LIBERTAD. Revistase al
Presidente de la Repfblica de precisas facultades extraordinarias para que, dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ley,
expida el decreto con fuerza de ley que regule las condiciones especiales de reclusién de los
miembros de pueblos y comunidades indigenas de acuerdo con el texto protocolizado en
consulta previa en el marco de la MPC.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 281 del Proyecto de Ley 338 de 2022 CAmara “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®, el cual
quedard de la siguiente forma:

Articulo 281. Programa J6venes en Paz. Creése el Programa Nacional de Jévenes en
Paz, que tendrd como objeto la implementacién de una ruta de atencién integral a la
juventud entre los 14 y 28 afios de edad que se encuentra en situacién de extrema pobreza,
explotacién sexual, vinculada a dindmicas de eriminalidad y en condiciones de
vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado que han sido
histéricamente marginados y excluidos, que seri implementado en todo el territorio
nacional, mediante acciones en los &mbitos de la salud emocional, mental y fisica, educacion,
familiar, comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacién de la
ciudadania, a cargo del Departamento de la Prosperidad Social y el



vctimas del conflicto armado, con el propdsito de garantizar los derechos a la verdad, la
justicia y reparacién integral con garantfas de no repeticion, en su dimensién individual y
colectiva.

En desarrollo de ese reconocimiento implementardn medidas de satisfaccion dirigidas el
reconocimiento social, politico, cultural y econémico de campesinas, campesinos,
trabajadoras y trabajadores rurales, procurando el reconocimiento de la territorialidad
campesina, incluyendo ecosistemas hidrosociales ¥ sus procesos organizativos, asi como la
reconstruceién del tejido social y cultural afectado con los hechos de despojo y abandono
forzado, encaminadas a lograr un nuevo pacto de convivencia pacifica en los territorios.

Las medidas de satisfacelén a las que se refiere el presente articulo se disefiarén y
desarrollardn con la participacitn conjunta de sus destinatarios, especialmente en la
constitucion y delimitacién de las zonas de reserva campesina y ecosistemas hidrosociales.
En tal sentido, buscaran consolidar territorios interculturales para potenciar la convivencia
rural v la cogobernanza, asi como la promocién de otras figuras de territorialidad”. La
implementacion de los dispuesto en el presente articulo debera supeditarse al Marco Fiscal
de mediano plazo y el Marco de Gastos de Mediano plazo.

PROPOSICION ADITIVA — Baldios

Adiciénese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 338 de 2022 CAmara “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarroillo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".” el cual
quedar4 de la siguiente forma:

ARTICULO NUEVO. RESTITUCION DE TIERRAS POR VIA ADMINISTRATIVA.
Adiciénese el numeral décimo (10) al articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedars asi:

10. Ejercer facultades jurisdiccionales excepcionales para el proceso de restitucion de tierras
en aquellos casos en los que no coneurran terceros u opositores al tramite y cuando en la
etapa de inclusién en c! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente no se
identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes distintos al solicitante.

11. Las demds funciones afines con sus objetivos y funciones gue le sefiale la ley.

PROPOSICION ADITIVA

Adicibnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 338 de 2022 Camara “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.” el cual
gquedard de la siguiente forma:

ARTICULO NUEVO. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PUEBLOS INDIGENAS, PARA
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RATZALES Y PALENQUERAS, Y PARA
PUEBLOS RROM. De acuerdo con el resultado del anélisis del sector, las Entidades Estatales
incluiran requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de
licitaciébn publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, coino
medidas de accién afirmativa, para incentivar la participacién de los Cabildos Indigenas,
Asociaciones de Cabildos

Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas, Consejos
Comunitarios, Asociaciones de Consejos Comunitarios y/o Organizaciones Etnico-



PROPOSICION Agooee

Articulo: Adicionar al articulo 6 de la Ley 2165 de 2021, la siguiente
redaccidn:

El Centro de Altos Estudios Legislativos tendré como objetivos la ensefianza,
formacién instruccion y la investigacion cientifica que servird como apoyo
directo a la labor legislativa y de control que ejerzan los congresistas, la cual
podra ser replicada en las corporaciones de representacion popular en el nivel
territorial; el CAEL propiciara la difusién de las ciencias juridicas-legislativas
con entidades de cardcter nacional y podra vincularse a programas o proyectos
desarrollados por instituciones de cooperacion internacional, entidades
extranjeras u organizaciones internacionales con el fin de aunar esfuerzos que
afiancen, proyecten y difundan las técnicas requeridas para el desarrollo y
perfeccionamiento de las funciones asignadas a la rama legislativa.

El Centro de Altos Estudios Legislativos Jorge Iragorri Hormaza sera
orientado por la Mesa Directiva del Senado y dirigido por el secretario general
del Senado de la Republica.

Para el desarrollo de su objeto,

al Centro de Altos Estudios Legislativos contara con los recursos que se
determinen en la Ley Anual de Presupuesto, para lo cual en el presupuesto del
Senado de la Republica se identificara como una transferencia en un rubro
denominado “operacion y funcionamiento del Centro de Altos Estudios
Legislativos Jorge Aurelio Iragorri Hormaza - CAEL, creado por el articulo 6
de laLey 2165 de 2021.”

La Mesa Directiva del Senado de la Republica determinara la estructura y
personal de la Secretaria General que deba ser designado al Centro de Altos
Estudios Legislativos, teniendo en cuenta para ello las funciones que les fue
asignadas.

Edificio Capitolio Nacional \



Carrera 7" N° 8-68 — Primer Piso
Secretaria.general@senado.gov.co

Pardgrafo: Con el fin de generar dinamicas de caracter educativo y de
investigacion cientifica que tengan como propodsito fortalecer la paz y la
democracia en los territorios, el CAEL., como érgano de caracter docente y de
instruccién en temas de creacidon normativa y control politico en todo el
territorio nacional, podra orientar pedagdgicamente a las entidades
territoriales y miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa como las
asambleas departamentales, los concejos distritales o0 municipales y las juntas
administradoras locales, a través de actividades que se realicen en el ambito
municipal, departamental o regional.

Justificacién:

Con el fin de fortalecer el CAEL, se recomienda una proposicion de articulo que se
incluya dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y esté orientada a
modificar el articulo 6 de la Ley 2164 de 2021 que le da vida a esta institucion. El
eje central de la propuesta es la concepcion del CAEL como un organismo de
caracter docente que compagine la investigacion cientifica con las técnicas propias
del saber legislativo. De ahi que, los objetivos del CAEL estén orientados a la
enseflanza y formacidén pedagdgica de los congresistas, a los miembros de sus
Unidades de Trabajo Legislativo y, eventualmente, a los miembros de las
corporaciones de representacion popular. Asi, se busca crear una institucion que, de
la mano de la educacidn, acerque las corporaciones phblicas de representacion
nacional y territorial a la ciudadania, creando espacios propicios para la realizacion
de didlogos participativos en estos distintos niveles.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. En el marco de la Ley 30 de 1992 y garantizando la
autonomia universitaria, la Universidad Francisco de Paula Santander, la
Gobernacion del Norte de Santander y la Asamblea Departamental, podran
adelantar ante el Ministerio de Educacién Nacional los tradmites necesarios que
permitan obtener la personeria juridica como ente universitario auténomo de
naturaleza ptblica del orden departamental a la seccional de Ocafia de la
Universidad Francisco de Paula Santander.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional, una vez surtidos los
tramites al interior entre la Universidad Francisco de Paula Santander y el
departamento de Norte de Santander, podra reglamentar esta disposicion en
consonancia de lo dispuesto en la Ley 30 de 1992.”

Wilme#* Yesid Guerrero Avendafio

Norte de Santander
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44. ARTICULO NUEVO. INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION,
TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION, Con el fin de asequrar el
abastecimiento y la confiabilidad del servicio publico domiciliario de gas natural,
facilitar el aprovechamiento de nuevas fuentes de suministro y promover la ejecucion
de proyectos para ampliar la cobertura de este servicio y la sustitucion de lena, las
empresas que ejerzan_actividades del servicio publico domiciliario de gas natural
podran__desarrollar _de manera integrada las actividades de produccion,-
comercializacion, comercializacion de gas importado, transporte, distribucion,
comercializacion incluyendo las nuevas actividades que se asimilen por parte de la
autoridad competente, tales como regasificacion, licuefaccion o almacenamiento,
entre otras actividades. Esta disposicion aplicara tambien para las empresas que
tengan la misma controlante o entre las cuales exista situacion de control en los
terminos del articulo 260 del Codigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153

de 1992, o las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El ejercicio de estas actividades integradas solo estara permitido cuando se realicen
con el fin mencionado en el presente articulo y se cumplan los principios de eficiencia
en las tarifas y de calidad en la prestacion del servicio a los usuarios de este servicio
de acuerdo con lo consagrado en la Wey 142 de 1994. Para efectos del cumplimiento

de esta disposicion, y de manera previa a la integracion de actividades la Comision
de Reqgulacion de Energia y Gas regulara, en un plazo no superior a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente lk=y, el ejercicio integrado
de las actividades de produccion~comercializacion, comercializacion de gas
importado, transporte, distribucion, comercializacion _incluyendo las nuevas
actividades que se asimilen por parte de la autoridad competente tales como
regasificacion, licuefaccion o almacenamiento, entre otras actividades, a fin de
promover la competencia, asi como prevenir y mitigar eventuales conflictos de
interes.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas regulara el ejercicio integrado de las
actividades y debera contemplar medidas en relacion con la concurrencia de
actividades realizadas de manera integrada por una misma empresa 0 por empresas
con la misma controlante o entre las cuales exista situacion de control, considerando
posibles conflictos de interés, conductas anticompetitivas, abusos de posicion
dominante, concentracion del mercado, posibles riesgos sistemicos y demas
condiciones que busquen proteger a los usuarios finales y la prestacion del servicio.

Las empresas que ejerzan actividades del servicio publico domiciliario de gas natural
de manera integrada no otorgaran trato preferencial a ningun usuario de sus
servicios y en particular a con quienes tengan una relacion de las que configura




interés econdémico en los términos que defina ia Comisién de Regulacién de Energia
y Gas.

Las intearaciones de las empresas que desarrollan las actividades de que trata este
articulo se someteran a lo Mdispuesto en los articulos 4 de la Ley 155 de 1959y 10y
siquientes de la Ley 1340 de 2009.

45. ARTICULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO.

Créese el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
-SNGPDA- como instancia liderada y _administrada por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE, en articulacién _con la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~CISAN- o quien haga
sus veces v las instancias territoriales, v garantizara la participacion paritaria de las
organizaciones de la sociedad civil y de titulares de derechos en las instancias de

gobernanza alimentaria.

Este sistema fungira como mecanismo de articulacién, coordinacion y gestién entre
los actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho
en todas sus_escalas de realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria),
y coordinara el Programa Hambre Cero, creado y liderado por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE, Desde el sistema también
se acompafara el proceso de_formulacion e_implementacién participativa de la
politica publica para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion
adecuada y de lucha contra el hambre.

Ef sistema se apovara en el Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
— ODAN- y en el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion
del Hambre y la Malnutricion -SNSHM-_instancias que seran reguladas por el
Gobierno nacional.

Los recursos para su ejecucion deberan estar de acuerdo con las disponibilidades

presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Paragrafo. E| programa Hambre Cero articulara cuanto menos: El sistema nacional
de seguimiento y monitoreo para la superacion del hambre vy la malnutricién; el Plan
Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria;_el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE); la Ley de Compras Publicas a la Agricultura Familiar; la
oferta de otras instituciones publicas; la celebracidn de convenios con privados y con




; .d
nstituto olombiano de ienestar amiliar el inisterio de Salud y Proteccién
Social, epartamento Administrativo de
Properidad Social -D



PARAGRAFO El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo estara sujeto al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del correspondiente

sector y a las disponibilidades presupuestales.
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Modifiquese el articulo 180 del proyecto de ley 338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado "Par
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022- 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida™,
el cual quedara asi:

ARTICULO 180. FORTALECIMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. El Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Justicia y del Derecho, disefard e implementara un plan de obhigatorio
cumphrmuento destinado al fortalecimiento y mejora ge los servicios prestados por Jas Comisarias de
Familia que garanticen la implementacién y aplicacion del enfoque de génerc € interseccional, ia
prevalencia de los derechos de (as nifas, nifios v adolescentes y de las personas mayores, asi como
la estandarizacién en los registros de las medidas de proteccion, las ordenes decretadas, el
seguimiento y los incidentes de Incumplimiento adelantados, las sanciones impuestas y los
ferminicidios y riesgos de feminicidios de mujeres con medidas de proteccion y otros datos con el fin
de prevenir, protager establecer, reparar y garantizar los derechos de quienes esten en riesgo, sean
o hayan sido victimas de violencia por razones de género y otras violencias en @l contexto de la
familia.

El plan de fortalecimienta contemplara la acumulacidon de actuaciones y procesos en las que
confluyan las mismas circunstancias de modo, tiempo y lugar, para eliminar la impunidad de la

violencia feminicida y de los prejuicios basados en género; asi como el disefio e implementacion
de acciones para prevenir los diferentes dafios contra [a mujer.

Con el fin de adecuar la institucionalidad para el ejercicio de las funciones de inspeccion, control y
vigitancia de las Comisarias de Farmiha, el numeral 4 del articulo 32, el articulo 33 y el capitule VH de
la Ley 2126 de 2021, entraran a regir a partir del 04 de agosto de2024. En las funciones de
inspeccién, contral y vigliancia se debera articular con 2l Ministerio de Justicia y del Derecho, asi
como con las secretarias que a nivel distrital y municipal se encarguen de estas funciones con las
comisarfas de familia.
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d\ PROPOSICION ADICION ARTICULO AL PROYECTO DE LEY N°. 338 DEL 2023 CAMARA - 274 DE 2023

SENADO

Adicionar el siguiente articulo al proyecto de Ley N°. 338 del 2023 Camara - 274 de 2023 Senado "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA®, el cual quedara de la siguiente manera;

ARTICULO NUEVO. Con el propésito de modemizar y fortalecer los servicios administrativos y
técnicos  de la Cémara de Representantes créanse fas siguientes dependencias y cargos en la
estructura y en la planta de personal de fa Direccién Administrativa de fa Corporacion:

1.

Suhbdireccion Administrativa: La Subdireccion Administrativa de la Camara de
Representantes tendra a su cargo el desarrollo y ejecticion de las politicas, planes, proyectos,
actividades, operaciones y procedimientos administrativos y presupuestales que sean
asignadas y defegadas por ef Director Administrativo, de conformidad con las normas legales,
administrativas y técnicas vigentes y los procedimientos establecidos para el efecto, asi
mismo reemplazaré al Director Administrativo en sus ausencias temporales. El Subdirector
Administrativo, seré funcionario del nivel directivo, grado 12, con la misma remuneracion
salarial def Subsecretario General de la Camara de Representantes y seré de libre
nombramiento y remocion.

Oficina de Control Disciplinario Interno. La Oficina de Control Disciplinario Interno tendré
a su cargo el ejercicic de la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y exfuncionarios
publicos de la Corporacién; de acuerdo a las reglas establecidas en el Cédigo Unico
Disciplinario o las normas que lo modifiquen y reemplacen; observando los tramites exigidos
por fa ley, los reglamentos y las disposiciones intemas para dar cumplimiento al Régimen
Disciplinario. El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno serd funcionario del nivel
directivo, grado 13, de libre nombramiento y remocion.

Division de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC). La Division de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) de Ia Direccion Administrativa de Ja
Camara de Representantes fendré a su cargo el desarrollo y ejecucion de las politicas,
planes, proyectos, actividades, operaciones y procedimientos administrativos y
presupuestales propios de la Division, de conformidad con las normas legales, administrativas
y técnicas vigentes y los procedimientos establecidos para ef efecto. Ef Jefe de la Divisién de
Tecnologias de la Informacién y fa Comunicacion (TIC), seré funcionario del nivel directivo,
grado 11, de libre nombramiento y remocién,

Division de Gestion Documental y Calidad. La Divisién de Gestién Documental y Calidad
de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes tendra a su cargo ef desarrollo
¥ ejecucion de las politicas, planes, proyectos, actividades, operaciones y procedimiantos
administrativos y presupuestales propios de la Division, de conformidad con las nomas
fegales, administrativas y técnicas vigentes y los procedimientos establecidos para ef efecto.
El Jefe de la Division de Gestion Documental y Calidad, seré funcionario def nivel directivo,
grado 11, de libre nombramiento y remocion.

PARAGRAFO PRIMEROQ. Dentro de los siguientes seis (6) meses después de expedida /a presente
Ley, el Director Administrativo de la Cdmara de Representantes expediré los Actos Administrativos
ajustando la planta de personal, creando o actualizando las denominaciones, funciones y requisitos de
los cargos que se requieran para dar cumplimiento al presente articulo.



PARAGRAFO SEGUNDO. Los jefes de Oficina de Planeacion, Prensa y Protocolo, asi como fos jefes
de fas Divisiones de Personal, Servicios, Juridica y Financiera, seran del nivef Directivo grado 11.
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W PROPUESTA DE MODIFICACION ARTICULO 329: SERVICIO FORESTAL
\\\p NACIONAL

Modifiquese el articulo 329 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida", el cual quedara asi;

* ARTICULO 329, FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LA INSTITUCIONALIDAD DEL
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN MATERIA FORESTAL Y DE ACCION
CLIMATICA. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion
Politica, revistase al Presidente de la Repiiblica de precisas facultades extraordinarias hasta por un
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
para dar desarrollo al servicio nacional forestal como parte de la institucionalidad del sector ambiente
y desarrolio sostenibie en materia forestal, de biodiversidad y de accién climatica, mediante la
ejecucion de las siguientes medidas:

a Crear una entidad u organismo descentralizado perteneciente a la rama gjecutiva del
orden nacional, definiendo su vinculacion o adscripcion, fijando su objeto y estructura
organica, encargado de estructurar, formular, evaluar, coordinar, gjecutar planes,
programas y proyectos estratégicos ambientales de interés nacional relacionados con el
desarollo de ia economia forestal y de la biodiversidad, la restauracion de ecosistemas,
la contencién de la deforestacion y la mitigacién y adaptacion al cambio climético, en el
territorio nacional, y hacer su seguimiento y monitoreo; ejercera funciones de
administracién y control de los mercados de carbono; serael responsable de coordinar la
implementacién del servicio forestal nacional y de elaborar los lineamientos técnicos
requeridos para formular, actualizar e implementar e/ Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, segin lo previsto en el articulo 6 de la Ley 37 de 1989, y prestar el servicio de
extension forestal y asistencia técnica en el uso sostenible de la biodiversidad, en
concurrencia con las entidades del Sistema Nacional Ambiental.

b. Modificar y ajustar las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de sus entidades adscritas o vinculadas en relacion con las competencias de la nueva
entidad que se cree.

i O A

C. Realizar las modificaciones presupuestales necesarias para financiar los gastos de
funcionamiento e inversion necesarios para el cumplimiento de las funciones que se
asignen a las entidades creadas o reestructuradas en desarrolio de las facultades
oforgadas por la presente lgy.
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Paragrafo 1. Estas facultades deberan ser ejercidas con el proposito de cumplir os objetivos e
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y de la politica ambiental orientada a fortalecer la
economia forestal y de la biodiversidad, asi como consolidar acciones estrategicas en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climético de los territorios, en concurrencia con las competencias
que las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental ejercen en sus jurisdicciones, y trabajando
conjuntamente con las Corporaciones Auténomas Regionales, los institutos de investigacion, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA y las
autoridades ambientales urbanas.

Paragrafo 2°. El presidente de la Republica determinara, cuando a ello haya lugar, la planta de
personal necesaria para el funcionamiento de las entidades creadas o reestructuradas en desarrollo
de las facultades otorgadas en el presente articulo.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cémara — 274 de 2023
Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" el cual dispondra:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el paréagrafo transitorio def articulo 57 de la
Ley 1955 de 2018 ef cual dispondra:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago
de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de
2022, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o
varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la operacién, las reglas de
negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del
FOMAG efectuara la adicidn presupuestal de los recursos de los
que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal
+ algunay solo debe presupuestarse para efectos de su redencién.”
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO. ASOCIACIONES DE INICIATIVA PUBLICO POPULAR. Las
Asociaciones de Iniciativa Publico Popular, constituyen una modalidad de
asociacion que se regira exclusivamente por lo previsto en el presente articulo y su
reglamentacion. Estas asociaciones son un instrumento contractual de vinculacién
entre entidades puUblicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen
comunitario tales como las unidades de la economia popular, organismos de accién
comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacion social, grupos y/o
comunidades étnicas, de mujeres, palenqueras, negritudes y afrocolombianos y
victimas para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial, educativa, medio
ambiente, agricola, pesca y pecuaria, servicios publicos.

En los proyectos que sean desarrollados en los términos del presenrte articulo, los
instrumentos asociativos contratados deberan financiar, parcial o totalmente, el
desarrollo de los respectivos proyectos de infraestructura mediante el aporte de
recursos o con aportes en especie.

Para el desarrollo de las asociaciones de que trata el presente articulo se aplicaran
las siguientes reglas, sin perjuicio de aquellas establecidas en la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional:

1. Mediante las asociaciones de las que trata el presente articulo, se podra
desarrollar el disefio, construccién, renovacion, reparacién, mejoramiento,
equipamiento, gestion, operacion y mantenimiento de proyectos de
infraestructura y demas actividades técnicas necesarias para el cumplimiento
del contrato en el respectivo territorio de la respectiva comunidad.

2. Elvalor de las inversiones no podra ser superior a seis mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (6.000 SMLMV).

3. Elaporte que realice la entidad publica no podra ser superior al cincuenta por
ciento (50%) del valor de la inversion.

4. Laseleccion del adjudicatario del contrato se realizara mediante la modalidad
de seleccion abreviada de la que trata el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
respetando los principios de contratacion estatal de los que trata la Ley 80 de
1993.

5. El interesado del que trata el presente articulo, debera cumplir con la
capacidad, experiencia e idoneidad de la que trata la normatividad vigente y
acreditar los requisitos para la celbracion previstos en la norma vigente.



6. La asuncion de compromisos presupuestales por partes de las entidades
publicas se regira por las normas presupuestales aplicables, segun
corresponda.

7. El contrato mediante el cual se materializa la asociacién, debera identificar
en forma clara los riesgos asignados a cada una de las partes con su
correspondiente valoracion, de conformidad con los lineamientos estipulados
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces en el orden territorial.

8. La autoridades de vigilancia y control ejerceran todas las facultades legales
sobre los recursos que destinen las entidades publicas.

En un término de seis (6) meses, el Departamento Nacional de Planeacion con el
apoyo del Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, reglamentara los requisitos y
condiciones que deberan cumplirse para la celebracion y ejecucion de dichas
Asociaciones, la duracion de los contratos, la condiciones a las cuales se encuentra
sujeto el derecho a la remuneracion, entre otros.
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EL ARTICULO 262 QUEDARA ASi:

ARTICULO 26. PROTECCION DE LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL. Sin perjuicio de las
competencias que a las autoridades de transito le corresponden, la Policia Nacional en su cuerpo
uniformado de la direccién de transito y transporte de la policia Nacional (DITRA). coadyuvard los
esfuerzos para la proteccién de la vida y la integridad personal de los actores del transito y para el

efecto, a través de personal-adserito-a-la-Jefatura-Nacional-del Sepvicio-de-Pelieia, la direccion de
transito y transporte de la policia Nacional {DITRA) tendrd la competencia para detectar

infracciones e imponer ordenes de comparendo en relacién con las conductas con directo impacto
en la seguridad vial y especiaimente, la circulacién sin el Seguro Obligatorio de Accidentes de
trénsito -SOAT que se cometan en las vias departamentales y en los municipios donde, de acuerdo
con la certificacidn que expida la Superintendencia de Transporte, no existan o no tengan
cobertura los cuerpos operativos de contro! de los organismo de transito.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, por su parte, definird las tecnologias que permitan
fortalecer el control, con énfasis en la capacidad de deteccién de infracciones, para la imposicion
de drdenes de comparendo por no contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -
SOAT y, con el apoyo de la Federacidn Colombiana de Municipios, en coordinacion con cada
entidad territorial, implementara dichas tecnologias, de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Transporte.

El proceso contravencional correspondera adelantarlo a la autoridad de transito de ta jurisdiccién
donde se cometio la infraccion, con el apoyo de los organismos de transito departamentales,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo La Supermtendenma de Transporte deberd |mplementar un sistema de control e
indicadores de gestion, para los organismos de transito, municipios y departamentos.

Evaluacion:

Inviable. Este articule fue eliminado para ponencia para primer debate. En sesiones del 21,22 y 23
de marzo de 2023 las comisiones economicas del Congreso aprobaron de manera positiva su

eliminacién.
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ARTICULOQ 218°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara
ast:

ARTICULO 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, incentivar la ejecuciéon de proyectos
para ampliar la cobertura de este servicio e impulsar el desarrollo y la adopcién
de nuevas tecnologias, las empresas que ejerzan actividades del servicio ptiblico
de energia eléctrica podrdan desarrollar, de manera integrada, las actividades
de generacién, transmisién, distribucién y comercializacion de energfa eléctrica,
asi como las nuevas actividades que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
creen o asimilen. Esta disposicion aplicard también para las empresas que
tengan la misma controlante o entre las cuales exista situacién de control en los
términos del articulo 260 del Cédigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, o las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El ejercicio de las actividades de generacién y transmisién de manera integrada
sélo estara permitido cuando la generacion de energia eléctrica se realice a
partir de fuentes no convencionales de energia renovable. Esta restricciéon no
aplica para aquellas empresas que ejercen las actividades de generaciéon y
transmision desde antes de la vigencia de las leyes 142 y 143 de 1994.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas regulard el ejercicio integrado de
las actividades de generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica, incluyendo las nuevas actividades que se creen o asimilen por
parte de la autoridad competente, a fin de promover la competencia, asi como
prevenir y mitigar eventuales conflictos de interés. La regulacién debera
contemplar medidas para la adecuada implementacién de lo dispuesto en el
presente articulo, en relacién con la concurrencia de actividades realizadas de
manera integrada por una misma empresa o por empresas con el mismo
controlante o entre las cuales exista situacién de control, considerando posibles
conflictos de interés, conductas anticompetitivas, abusos de posicién dominante,
concentracion del mercado, posibles riesgos sistémicos y demds condiciones que
busquen proteger a los usuarios finales y la prestacion del servicio.

Las integraciones de las empresas que desarrollan las actividades de que trata
este articulo se someterdn a lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 155 de 1959
Y 10 y siguientes de la Ley 1340 de 2009.

PARAGRAFO ). Ninguna empresa de servicios ptblicos
domiciliarios, que ademas de la comercializacién de energia desarrolle de
manera integrada otras actividades y que represente mds del 25% del total de la
demanda del Sistema Interconectado Nacional, podra cubrir con energia propia
o con energia de filiales o empresas controladas, més del 40% de la energia
requerida para atender la demanda de su mercado regulado. Esta restriccion no
aplicara a los contratos que sean suscritos como consecuencia de procesos
competitivos en los que expresamente el Ministerio de Minas y Energia o la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, hubieren dispuesto que estarian



exceptuados de esta restriccién. El Gobierno nacional o la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas en ejercicio de las funciones delegadas, podra
establecer un porcentaje inferior a este 40%.

G\ARAGRAF 0 SEGUNDO. El Operador del Mercado (Centro Nacional
de Despacho -CND, Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales -ASIC y Liquidador y Administrador de Cuentas -LAC)
serd independiente respecto de cualguier entidad del Estado o
cualquier otro agente del mercado, para ello, el Gobierno nacional
expedira la normatividad pertinente.

PARAGRAFO TERCERO. Las actividades de generacion, distribucion
y comercializacién de energia eléctrica seran secundarias a las
actividades principales de ECOPETROL en materia de
hidrocarburos, e interconexion de la red nacional de energia
eléctrica en el caso de ISA. Estas actividades secundarias estaran
sujetas a la reglamentacion que expida la CREG.




ARTICULO 250°. Modifiquese el inciso segundo del articulo 249 de la Ley 1819
de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 249. APLICACION DEL COBRO DE I.A CONTRIBUCION.
¢.)

La Contribucién Nacional de Valorizacién se podrd aprobar y aplicar antes,
durante y hasta cinco (5) afios después del inicio de la operacién del proyecto.
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De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 al 115 de la Ley 5 de 1992, se presenta
proposicion modificatoria del articulo 49 del proyecto de ley No. 338/2023 Camara, 274/2023
Senado: Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia mundial de la vida™:

“Articulo 49. Concesién Forestal Campesina. Modo por medio del cual se otorga el uso del recurso
forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacién, ubicados al interior de las zonas de reserva
de Ley 2 de 1959 sin petjuicio de los otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.

La concesion forestal campesina sera de cardcter persistente ¥y tendra por objeto conservar el bosque
con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promovera la ¢conomia forestal
comunitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacion, rehabilitacién y
restauracion y ¢l manejo forestal sostenible de productos maderables, no maderables y servicios
ecosistémicos, respetando los usos definidos para las zonas de reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin
de contribuir a controlar la perdida de bosque en los niicleos activos de deforestacion y ladegradacion
de ecosistemas naturales.

Los beneficiarios de la concesion forestal campesina serdn las organizaciones campesinas, familias
campesinas asociadas, asociaciones de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han
ingresado a los modelos de la justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y Ia Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz
total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial y en condiciones de vulnerabilidad,
que se encuentren al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, y se comprometan con la
conservacion del bosque y la no deforestacion.

Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de treinta (30) afios prorrogables,
por el término inicialmente otorgado, siempre que los beneficiatios cumplan con la resolucién por
medio de la cual se le otorgd la concesion forestal campesina y con los lineamientos y la normativa
ambiental vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61 y 62
del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones para ¢l otorgamiento y el
seguimiento a las concesiones forestales campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el
arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacién
pertinente dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO 1. La concesion forestal campesina sera tramitada previo acuerdo de conservacion
y planificacién ambiental participativa, entre las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las
comunidades, en las zonas para la contencion de la deforestacion, las cuales seran priorizadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, identificados mediante el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono.

PARAGRAFO2. La Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces otorgara
la concesion forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual ademas llevara un registro de las concesiones forestales
campesinas otorgadas en un sistema de consulta publica.




PARAGRAFO 3. La Corporacién Auténoma Regional competente o quien haga sus veces tendra la
facultad de declarar la caducidad de la concesion forestal campesina en los siguientes casos:

a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el plan de manejo, acorde con lo
definido en la concesion forestal campesina.

b. La cesién del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente.

c. Eldestino de la concesion forestal campesina para uso diferente al sefalado en la resolucion que
la otorgd.

d. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de otorgamiento y/o
de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el
interesado de aviso dentro de los quince dias siguientes al acaccimiento de la misma.

e. No hacer uso de la concesion forestal campesina durante dos (2) afios continuos.

f. Las demds que expresamente se consignen en la resolucion por medio de la cual se otorga la
concesion forestal campesina y las establecidas en el Decreto ley 2811 de 1974 que le sean
aplicables.

PARAGRAFO 4. En los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre
los baldios inadjudicables de la nacion y la concesion forestal campesina en las zonas de reserva de
Ley 2* de 1959, la reglamentacion sera definida coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del
otorgamiento de los derechos de uso sobre los baldios de la Nacion inadjudicables de competencia de
la autoridad de tierras, la Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces, podra
otorgar la concesién forestal campesina a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en este articulo no tendra aplicacién cuando se trate de territorios y
territorialidades Indigenas conforme a la normativa vigente. En la identificacion, caracterizacion y
georreferenciacion del drea de interés para la concesion, el Ministerio de Ambiente v Desarrolio
Sostenible o quien haga sus veces, deberd articular con la institucionalidad y autoridades indigenas
la identificacion de los territorios y territorialidades indigenas en zonas de Ley 2° de 1959,

No se realizaran concesiones en las Areas de interés donde existan solicitudes ante la autoridad
competente con pretensiones de constitucion, restructuracidn, ampliacion y saneamiento de
resguardos indigenas y en los territorios y territorialidades Indigenas que se encuentren inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Respetuosamente,
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Proposicion 83

Incorpdress un nuave artieufo al Proyecto de Ley 274/23 Senado 338/23 Camara, "por el cual se expide
sl Plan Macional die Desarrolle 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de |a Vida", def sigulente tenor:

ARTICULO NUEVO, REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCAGKIN SUPERIOR. £l
Ministatio de Educacion v las deméas enfidades rasponsables de fa gestidn en el seclor aducativo,
proplciard, inceniivara y garantizaré el ejercicio efective de |a parficipacién vinculante de la Comunidad
universitaria y demds aclores 6n ledas las decisionas que pusdandefinir los fundamentos y la planeacién
de I Politica Publica en matstia de Educacion Superlor.

FiMinisterio de Educacidn, el Conselo Nacional de Educaciin Suparior- CESU y el Sistama Universilarie
Estatal - SUE adelantaran - de manera participativa con Ia cludadania, las organizaciones y actores de
1a educaclon superior- la reforma integral de la Ley 30 de 1982 con el fin de garantizar la educacidn
superiorcomo underacho, ancomespondencia can el articulo 67 de la Conslitucion Politica de Colombla.
PARAGRAFO. Con ®f fin de avanzar en la financiscion adecuada de las Instifuciones de Educacitn
Superior publicas, ef Minfsterio de Educaciin Nacional priorizard en la reformna la aduallzacibn de los
articiios 86 y BY de iz Ley 30 de 1992, para atender fos fines misionales de asies instiluclones, con
criterios de clerre de brechas y atencion de fes regiones.

Cordigimenta,
j IL\
|
loia W {
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA Etna Témara Argote Calderén
Representante 2 la CAmara por Bogotd Representante Pacte Histérico por Bogotd
Pacto Histérico Pacto Histérico PDA

Y otras firmos: DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, ALIRIO URIBE MUNOZ, EDUARD
SARMIENTO HIDALGO, ALEXANDER LOPEZ MAYA, IVAN CEPEDA CASTRG, INELDA
DAZA CORTES, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, ALFREDO MONDRAGON GARZON,
WILSON ARIAS, MARY ANNE ANDREA PERDOMO, PEDRO JOSE SUAREZ VAGCA,
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA,
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA.
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ARTICULO NUEVO.

Articulo nuevo. Frente a lo dispuesto en la ley 1708 de 2014 sobre el depdsito provisional,
se dara prioridad a las entidades territoriales y a la poblacién sujeto de enfoque diferencial,
con énfasis en sujetos de especial proteccion constitucional, campesinos y organizaciones

populares de mujeres y jovenes. -E-Gebierpe—nmacionat reglamentard los reguisitos y
condiciones para la aplicacion de lo dispuesto en, este articulo.
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Adicionese un paragrafo al articulo 69 del proyecto de ley 338 de 2023 — Camara y 274 de 2023 - Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, “Colombia Potencia Mundial de Ia Vida”,
el cual quedar asf:

ARTICULO 69°. PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El
Ministerio de Igualdad y Equidad con el apoyo de todos los sectores del Gobiermno nacional, la academia,
gremios empresariales, representantes de organizaciones sociales, Ministerio Plblico, formularan e
implementaran el plan nacional de accesibilidad de personas con discapacidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Igualdad y Equidad formulara el plan de accesibilidad teniendo en
cuenta insumos y estudios técnicos de universidades y centros de investigacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Plan Nacional de Accesibilidad deber4 contempiar, entre otros los siguientes
aspectos:

a. Accestbilidad en las instituciones prestadoras de los servicios de salud e informacion para las personas
con discapacidad en medios, modos y formatos accesibles sobre ta oferta de servicios, cuidados de la salud
y los derechos de los usuarios,

b. Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios educativos y material didactico e informacion
para los estudiantes con discapacidad en medios, modos y formatos accesibles.

¢. Accesibilidad y ajustes razonables que permitan el 6ptimo desempefio de las personas con discapacidad
en los espacios laborales tanto en el sector publico como en el sector privado.

d. Accesibilidad a los bienes de interés cultural, al patrimonio y servicios culturales,

e. Acceso a la fecnologia que pemita la autonomia tanto en la educacion, el trabajo, la informacion, el
desplazamiento, el transporte y la vida cotidiana.

f. Acceso al espacio pUblico.

9. Acceso al transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo.

h. Acceso a las medidas adoptadas para el manejo de emergencias y mitigacién de riesgos.

I. Acceso a Paginas web de entidades del Estado.

J. Accesibilidad a las instalaciones judiciales y la informacién del sector judicial.

k. Acceso a las instalaciones y programas recreativos.

. Accesibilidad a las instalaciones y programas relacionados con el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tempo libre.

m. Accesibilidad de los nifios, nifias y adolescentes, en los entornos de desarrollo contemplados en la Politica
de Primera infancia y en la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de mejorar las condiciones de accesibilidad al espacio publico,
en los proyectos de infraestructura, se autoriza a las entidades territoriales a definir acciones y
realizar inversiones en areas de antejardin y culatas afectas al uso puablico de manera que se
intervenga de paramento a paramento, conforme a io dispuesto en Planes de ordenamiento territorial
adoptado por la respectiva entidad territorial. \

De la Senadora,

ArglecyyemoC.
Angélica Lozano
Senadora de la Repiblica
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Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de ley 338 de 2023 ~ Camaray 274 - Senado “por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: El interesado en el tramite de solicitud de licencia ambiental para proyectos de
construccion de infraestructura de energia que sean requeridos para la tra nsicion energética justa,
podran iniciar el trémite de licenciamiento ambiental con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 o las normas gue lo modifiguen o
sustituyan. En todo caso, para el inicio del tramite sera suficiente allegar el acto administrativo de
procedencia o no procedencia de la consulta previa expedido por la Direccién de la Autoridad de
Consulta Previa — DANCP,

para expedir la licencia ambiental, el ejecutor de! proyecto, obra o actividad debera allegar fa
certificacién de no procedencia de consulta previa, 0, en caso de que proceda, su respectiva acta de
protocolizacién o de decisién de la autoridad competente, siempre en garantia de la proteccion de
la identidad étnica y cultural.

Paragrafo Primero: Si antes de dictar el Acto administrativo que declara reunida la informacion no
le ha sido posible al interesado aportar todos los requisitos necesarios para el otorgamiento de la
licencia, la autoridad ambiental suspendera el tramite de licenciamiento segtin lo estipulado en el
Decreto 1585 de 2020 o el que lo modifique o sustituya, asi como prorrogar los términos de dicha
suspensién cuando se presenten situaciones que configuren fuerza mavyor o caso fortuito.

si durante el término de suspensién establecido en el jnciso anterior supera tres (3) afios contados
desde fa suspensién, el ejecutor del proyecto deberé entregar la actualizacién de la informacion
necesaria para el otorgamiento de la licencia.
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“ARTICULO NUEVO: Para proyectos férreos en sistemas de transporte
piablico masivo de pasajeros, que cuenten con convenio de cofinanciacion, la
Naci6én podré cofinanciar dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo un monto
superior al setenta por ciento (70%) de los costos asociados a soterrar los
proyectos en los que la evaluacién costo beneficio establezca esta como la mejor
alternativa, aplicando {Unicamente los requisitos que defina el Gobierno
nacional en relacién con citados en articulo 2 de 1a Ley 310 de 1996. El Gobierno
nacional realizara los tramites presupuestales a que haya lugar a fin ajustar los
aportes de la Naci6én en los convenios de cofinanciacién correspondientes.”







SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
5335 REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION A thq do

Modifiquese el articulo 225 del proyecto de Ley No. 338/2023Camara — 274/2023
Senado, por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Desarrolio 2022 ~ 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO 225. COBRO DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS. Para efectos de
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 01 de 1991, la autoridad competente para

establecer | f rios aplicables a_| i es el EI—thsteno de
Transporte 0 qulen haga Sus veces blecerd-la-meto :

Las funciones de inspeccion, vigilancia y control relacionadas con las tarifas seguirdn

a cargo de la l:a Supenntendenc:a de Transporte haré—segu%miente—a—ias—ﬁﬂhs—que

......

SARAY ELEN BAYO BECHARA
Representante a la Camara e gl
Departamento de Cérdoba
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ALUIVGVE LA DEMOCRACTA

Edificic Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 868, Oficina 625 y 626
Teléforo: 3904050 Extensitén 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA O ll/

Modifiquese el articulo 195 del texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara 274
de 2023 Senado. "Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida", el cual quedard asi:

ARTICULO 195°. Modifiguese el numeral 1 y Aadiciénese el literal r) al numeral 2 del articulo 218 del
Decreto Ley 663 de 1993 — Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, ast:

I

ARTICULO 218. COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO.

1. Integracion. La administracién del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estard a
cargo _de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, la cual se integrara de la

siguienie manera:

- El Ministro de Agricultwra y Desarrollo Rural, gquien la presidird.
- El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
- El Director del Departamento Nacional de Planeacidn.

- El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural,

- Tres miembros independientes con reconocida formacién académica, de los cuales uno
debera acreditar eriencia y conocimiento en materias bancarias nancieras, oitro
en _economia y produccién agropecuaria y el tercero en politica piiblica y regulacion

financiera, nombrados por el Presidente de la Reptiblica.

PARAGRAFO 1°, Los integrantes de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario paodrdan
delegar su asistencia, asi: el Minisiro de Hacienda y Crédito Pithlico, en el Viceministro

Técnico de Hacienda: y el Director del Departamento Nacional de Planeacién, en el
Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacional o el qute hagas sus veces.

PARAGRAFO 2°. La Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
sera ejercida a través de un empleado de nivel asesor de la planta de personal de Finagro de
libre nombramiento y remocidn del Presidente de la Repiblica, quien deberd acreditar
formaciéon académica y experiencia profesional en las dreas financieras y de desarrollo
agropecuario. Finagro adecuard las condiciones y brindard los recursos para el ejercicio
técnico de la Secretaria y de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO 3°. El Presidente de Finaqro_asistira a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario eon voz, pero sin vofo.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno racional determinaré mediante decreto la organizacion y
funcionamiento de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFQ 5° El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio asistirg como invitado especial
con voz cuando se tratfe sobre lineas de financiacion de Vivienda de Interés Social Rural.

PARAGRAFO 6°. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado asistird como
invitado especial con voz cuando se trate sobre lineas de financiacién de agroindustria y
agroturismo.

r) Reglamentar las condiciones de las colocaciones sustitutivas de la inversién obligatoria en Titulos de
Desarrollo Agropecuario, con sujecién a lo dispuesto por la Junta Directiva del Banco de la Repiblica en
desarrollo del articulo 112 del Estatuto Organico del Sistema Financiero -EOSF y considerando el tipo de
productor o beneficiario, la actividad agropecuaria y plazo, de acuerdo con las politicas de focalizacién y
Eneamientos establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sin que para el efecto deba
atender una distribucién minima preestablecida.






PROPOSICION ©

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara ast:

“ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra,
por razones de favorabilidad de mercado, disponer de la administraciéon de
recursos del FONPET bajo la modalidad de contratacion directa, a través de
contratos interadministrativos, por un periodo no menor a 5 afios, con
sociedades fiduciarias de caracter pliblico, en el marco de la Ley 549 de 1999.
Estas entidades deberan acreditar experiencia en administracién de portafolios
pensionales. En todo caso se debera cumplir con los margenes de solvencia y la
disposicion de la rentabilidad minima establecida en el numeral 5 del Articulo
79 de la Ley 549 de 1999.”
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Adicionese un articuio nuevo ai proyecto de ley 388 de 2023 Cdmara: "por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolio 2022-2026 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el cual tendra el
siguiente literal:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 182 de 1995, que quedaran asi:

Articulo 52A. Con el fin de evitar las practicas anticompetitivas o resirictivas de la competencia en
el mercado de television, asi como democratizar y garantizar el pluralismo informativo, estaran
prohibidas las cldusulas de exclusividad en la contratacién de pauta publicitaria en el servicio de
televisidn abierta.

Se entienden como cldusulas de exclusividad sobre pauta publicitaria en el servicio de television
abierta aquellas practicas, acuerdos, incentivos, procedimientos o sistemas que tengan como
objeto, o como potencial resultado, impedir, restringir u obstaculizar la entrada o participacion de
agentes en el mercado de pauta publicitaria, generando exclusividad en favor de algun agente
determinado. Para establecer si este tipo de cldusulas tienen efectos anticompetitivos o restrictivos
de la competencia se adelantara la actuacién administrativa correspondiente.
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Adicidnese un artfcuio nuevo del proyecto de lay

ARTICULO NUEVO.- B

Ministerio de Educacién Nacional dando
cumplimiento a la ley general

de la educacién y normas relacionadas deberd
cumplir fa obligacién de promover lag cdtedras obligatorias en Historia,

Geografla, Educacién Fisica en |a eiapa bdsica y media en todas las

Instituciones educativas del pais
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PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado
) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2622-2026 ‘Colombia

potencia mundial de la vida’” E é :
. .
I~ ARTICULO 16

El factor regional de la tasa retributiva por vertimientos para los prestadores del
servicio plblico de alcantarillado en el territorio nacional se cobrara con el factor
regional de 1 a los prestadores de los municipios, hasta el 31 de diciembre del 2024,
plazo en el cual el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, actualizaran los estudios, las evaluaciones
y la formula con el que se calcula la tasa retributiva, asi como los criterios de
gradualidad para distribuir el factor regional en funcién de los compromisos
asumidos por los prestadores del servicio publico de alcantariilado, generando la
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PROPOSICION
WO Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida'”

ARTICULO 53: CREACION DE LA TRANSFERENCIA "HAMBRE CERO"

Créase la transferencia HAMBRE CERO que hara parte del sistema de
transferencias, la cual estard a cargo del Departamento Administrativo para la
prosperidad social, quien lo reglamentara, la cual consiste en la transferencia de
recursos, para garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacion en
pobreza y en extrema pobreza con enfoque de derechos y soberania alimentaria.
Priorizando la participacion de la economia popular, comunitaria y solidaria, la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los diferentes mecanismos que se
desarrolien para el cumplimiento de las transferencias.

{ Paragrafo: Cuando la atencion sea colectiva, la transferencia-pedréasermonetariao
er-esposie-y.se realizara a través de las organizaciones comunitarias. Lc—;cac\\me nhe
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§ . b‘- Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado LN
‘% i W “Por el\&lal se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
% fa potencia mundial de la vida"
g',

7"
\ o ,
%g iwt}\ “ﬁ*ﬁ. #[}"a'q
k X D Adiciénese un articlilo nuevo del proyecto de ley

kartu "'pm“n

CleARTngLO NUEVO.- REDUCCION DE REZAGO DE AVALEJ’(SS CATASTRALES A
NIVEL NACIONAL MEDIANTE ACTUALIZACION MASIVA DE LOS VALORES

§
1990, modificada por la Ley 242 de 1995, o la que la modifique o sustituya. s‘,‘a 3
PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y J\§/
Departamento Nacional de Planeacién coordinaran la elaboracién de una propuesta de
ley que permita poner limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado derivado
del reajuste del avalto catastral, bajo los principios de progresividad y fortalecimiento
de las finanzas publicas territoriales,

NI REZAGADOS.
M El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC-, adoptara metodologias y modelos de
~ actualizacion masiva de valores catastrales rezagados, que permitan por una sola vez .
realizar un ajuste automatico de los avaltios catastrales de todos los predios del pafs, !
\%@ exceptuando aquellos que hayan sido objeto de formacién o actualizacién catastral
durante los ultimos cinco (5) afios previos a la expedicién de la presente ley o cuyo
Q proceso de formacién o actualizacién esté en desarrollo a la fecha de expedicién, con 4
~2) el fin de contrarrestar la distorsion de la realidad econémica de estos, corregir \
Y inequidades en la carga tributaria y mejorar la planificacién del territorio. ,9
PARAGRAFO PRIMERO. Los gestores catastrales deberdn aplicar e incorporar este 9 f
ajuste en sus respectivas bases catastrales. b \[\g)
N/
PARAGRAFO SEGUNDO. El presente articulo es transitorio y una vez se haya \ X\J J
cumplido lo dispuesto, se continuard con el procedimiento definido en la Ley 44 d[//x ¢ / i(
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA - 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

V'DA””

I
M\u"or\z%e on ‘PW GO 9
viesipmEte etarticulo 199 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado,
el cual quedara asi:

ARTICULO 199. CONTROL DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA. Para
efectos de la aplicacion del inciso 4 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021 se entendera que
el volumen de combustibles liquidos derivados del petrdleo con beneficios tributarios y
econdmicos se asignara directamente a los municipios declarados como zonas de frontera
a través de los agentes de |a cadena de distribucion de combustibles. El Ministerio de Minas
y Energia definird la metodologia para aplicar este beneficio y los mecanismos de control
de la saturacién de mercado en el segmento de distribucién mayorista y minorista de
combustibles liquidos del petréleo en zonas de frontera, c‘:lsz_er:m_i__r@pgo las herramientas de,
mitigacion de riesgos de proliferacién de distribuidoresfPara la expedicion de Ja licencia de
{construccion de las estaciones de servicio y plantas de almacenamiento, se debera cerdar

previamente cs?’-rl: concepto de saturacion de mercado emitido por el Mlnlsterlo de Minas Y

Energia, el cual se basaré en datos como numero de habitantes, parque automotor, area
del municipio, estac:ones de servicio o plantas de _gbastecimiento emstentes enlmm
aspectos que resulten del anaI|S|s de Ios EStudIOS que adelante esa Entidad.
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ses-reducidas,

Atentamente,

Q. \e:, h Ko maviin 12N

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histdrico
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que permita a la Nacién financiar 1a transformacio de las ciudades intermedias,

como ciudades sostenibles y competitivas. m‘ . do
PORPOSICION. AQ

Y ‘hb‘"‘i

Inchtyase un ARTICULO NUEVO al Proyecto No. 338 de 2023 Camara .
— 274 de 2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE

LA VIDA’, asi:

ARTICULO NUEVQ; INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DEL

DESARROLLO URBANO REGIONAL ¥ RENOVACION URBANA PARA

CIUDADES INTERMEDIAS, Para potenciar el desarrollo regional, reducir las
brechas de desigualdad y ordenar ol territorio alrededor del agua, mitigar los efectos
del cambio climético, conseguir 1a equidad y la construccion de la Paz; el Gobierno
nacional podra cofinanciar hasta en un 80% la infraestructura y hasta el 100% de
los estudios y disefios de los proyectos estratégicos para gl desarrollo urbano
regional y de renovacion urbana contemplados en los diferentes instrumentos de
planificacion y gestion con que cuentan las cludades intermedias, que garvanticen la
aplicacion de criterios, estandarizados en gestion del riesgo de desastres y cambio
climatico de conformidad con la estrategia nacional de coordinacién para la
adaptacién al cambio climético de los asentamientos yreasentamientos
humanos. Asi mismo el estado podré cofinanciar hasta en un 80% la infraestructura

necesaria para adelantar el mejoramiento integral de los barrios objeto de
formalizacion, este deber4 asegurar la infraestructura necesaria para la provisién’
de los servicios pablicos, movilidad, vivienda, educacién, espacio y bienes ptiblicos

para la préctica deportiva o artistica y el mejoramiento de vivienda.

El financiamiento por parte el Gobierno Nacional al municipio de Popayén podréa
darse a través otorgamiento de garantias a favor de terceros, o cualquier otro
mecanismo de cardcter financiero que permita o facilite €1 cumplimiento de lo

dispuesto en el presente articulo.

Para la financiacion de infraestructura urbana, el Gobierno Nagcional priorizara,
aquellas ciudades intermedias que cuenten con el Plan de Accién de Ciudades
Sostenibles y Competitivas, impulsado por la Financiera de Desarrollo Territorial
(Findeter) en alianza con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). '

REATCIIRUIANCE
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PROPOSICION

Créese un Articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de Camara - 274 Senado “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

ARTICULO NUEVO: Adiciénese un Paragrafo al Articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 modificado por
gl articulo 87 de la Ley 2277 de 2022, asi:

PARAGRAFO. En el caso en que un aeropuerto se encuentre en més de un municipio, o en varias

entidades territoriales, los recursos de la contraprestacion se distribuirdn en funcibén de las areas
concesionadas generadoras de ingresos del respectivo aeropuerto, que seré informada por la Agencia

Nacigaal de Infraestructura."
x \ ‘\ \\‘
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Representanie a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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Articulo XX. Compensacion y derechos de uso sobre inmuebles baldios inadjudicables. Adicionese
un literal “e” al articulo 97 del Capitulo Il dei Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi: §

na. Por tratarse de un inmueblie baldio inadjudicable, excepto cuando sea viable el otorgamienio
del derecho de uso de acuerdo con la legislacion ambiental y agraria y siempre que se dé
cumplimiento de las obligaciones de conservacién y restauracién ambiental.”.
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ARTICULO 281. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

Créese el Programa Nacional de Jovenes en Paz, que tendrd como objeto la
implementacion de una ruta de atencién integral a la juventud entre los 14 y 28 afos de
edad que se encuentra en situacion de extrema pobreza, jévenes rurales, explotacion
sexual, vinculada a dinamicas de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en
territorios afectados por la viotencia y el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos, gque sera implementado en todo el territorio nacional, mediante
acciones en los ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacion, familiar,
comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacién de la ciudadania,

El Programa Nacional de Jévenes en Paz contemplard los enfoques territoriales, de
seguridad humana y justicia social, de derechos, diferencial, étnico racial, de género e
interseccional, con los siguientes componentes, sin perjuicio de otros que se consideren
necesarios:

1. Transferencias monetarias condicionadas al trabajo social en su municipio y a un plan de
formacién educativa que el ministerio de educacion junto con las secretarias de educacion
municipales y Distritales, coordinaran.

2. Acceso a mecanismos de asistencia técnica, financiaciéon y comercializacién de
[niciativas de emprendimiento individuales y/o colectivas, entre otras.

3. Acceso y gratuidad en programas de Educacion y formacion para el trabajo.

4. Planes y programas para la garantia de derechos con énfasis en salud mental.

l.a Nacion asignara los recursos destinados a cubrir el Programa Nacicnal de Jévenes en
Paz. La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las metas de cobertura y gestion
que se definan. El componente de transferencias monetarias estard a cargo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —-DPS en coordinacién y
articulacion con el Departamento Nacional de Planeacién, quien estara a cargo de la
metodologia de focalizacién territorial e individual de los potenciales beneficiarios del
programa. El| sector comercio, trabajo, inclusién social e igualdad y equidad, deberan
concurrir con la oferta necesaria para el componente de emprendimiento. El sactor trabajo
y Educacién, propenderdn por garantizar el acceso, permanencia y graduacion de los
jévenes beneficios del programa. El ministerio de la igualdad y la equidad o quien haga sus
veces, realizaran la articulacién, coordinacion, concurrencia y complementariedad de
acciones que permitan superar la vulneracion de derechos en la que se encuentren los
jovenes beneficiarios del programa.

Para el desarrolio e implementacion del Programa Nacional de Jévenes en Paz se podran
destinar recursos de fas entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de
su autonomia, de organismos multilaterales, de c¢ooperacion internacional y de
organizaciones privadas.

PARAGRAFO PRIMERO: Para hacer parte del Programa Nacional de Jévenes en Paz se
requiere previamente suscribir el compromiso de corresponsabilidad en sus territorios vy |a
respectiva certificacion de vinculacién a la oferta formativa y educativa del programa, lo cual



sera verificado por el ministeric de la igualdad y equidad y/o del Departamento de la
prosperidad social.

Los heneficiarios a los que hace mencién este programa, seran cobijados por un
término inicial de seis (6) meses, donde su permanencia podra prorrogarse de acuerdo al
cumplimiento del compromiso suscrito hasta maximo dieciocho (18) meses, salvo estudios
secundarios y universitarios formales. El Departamento Nacional de Planeacion establecera
un mecanismo de evaluacién del impacto de este programa.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Nacional de Planeacion en coordinacién con
el Departamento Administrativo de la Presidencia a través de la Consejeria Presidencial
para la Juventud , 1a Vicepresidencia, el Departamento de Ia Prosperidad Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- y con la participacion de las entidades de los
niveles departamental, distrital y municipal, dentro de los fres {3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara el funcionamiento del programa.

PARAGRAFQ TERCERO. Alianzas para la implementacion del Programa Nacional de
Jovenes en Paz. Las entidades publicas, en especial el ministerio de la igualdad y equidad,
la Consejeria Presidencial para la Juventud, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y/o guien
haga sus veces, podran hacer alianzas con personas naturales o juridicas de los sectores
publico y privado y del orden nacional o internacional para la implementacién del Programa
Nacional de Jévenes en Paz

PARAGRAFQO CUARTO. Las comisiones econémicas y comisiones sextas de camara y
senado, conformaran una comisidn permanente para hacer seguimiento a la formulacion,
implementacion y seguimiento del Programa Nacional Jovenes en paz

PARAGRAFO QUINTO. El ministeric de salud junto con las secretarias de salud de los
municipios y Distritos, definiran la metodologia, los protocolos y los abordajes en materia
de las intervenciones en salud mental.




PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Agreguese un articuio nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. MEJORA REGULATORIA PARA LA REINDUSTRIALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL. De conformidad
con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de publicacién de la presente Ley, para expedir normas
con fuerza material de ley dirigidas a:

a) Simpiificar, suprimir y reformar requisitos, tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica, para contribuir a la mejora regulatoria
y la eliminacién de barreras de entrada, de nuevas unidades econdémicas al aparato
productivo del pais.

b) Determinar los objetivos, funciones y competencias relacionadas con el ejercicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control, incluido el régimen sancionatorio a cargo
de las Superintendencias de Sociedades y de Industria y Comercio, con el objetivo de
simplificar, fortalecer, y hacer mas eficiente el sistema de inspeccion, vigilancia y control de
estas entidades con un enfoque .preventivo bajo el principio del debido proceso y legalidad,
promoviendo la competencia, el desarrollo empresarial, la reindustrializacion y el
fortalecimiento de ias unidades econémicas de la economia popular.” i
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adicionese el paragrafo 9 al articulo 238 de la ley 1819 de
20186.

PARAGRAFQ 9. Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor, debidamente
probadas, que conlleven al incumplimiento definitivo de la entrega de la obra totalmente
construida y en disposicién para su uso y/o funcionamiento, dentro de los términos
inicialmente previstos y/o de los correspondientes a las ampliaciones, la entidad nacional
competente expedira el acto administrativo debidamente motivade que asi lo declare, previa
comprobacién del hecho que configura la circunstancia de fuerza mayor que implica el
incumplimiento definitivo y lo notificara al contribuyente y a la fiduciaria, conforme con lo
previsto en ia Ley 1437 de 2011. En este evento, la sociedad fiduciaria liquidara ei
patrimonio auténomo, certificara los gastos de administracién de la fiducia, y los valores
ejecutados e incorporados atendiendo el informe del interventor y aprobacién de la entidad
nacional competente, consignard a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN los saldos producto de la liquidacion del patrimonio
auténomo, mediante recibo de pago con cargo al periodo del impuesto de renta al que el
contribuyente vinculé al mecanismo, y consignara los rendimientos financieros propiedad
de la Nacién a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. igualmente, el
contribuyente procedera a entregar en forma inmediata a la entidad nacional competente la
obra realizada hasta dicho momento sin tener derecho a reembolso alguno.

El valor asi trasladado sera informado a ia Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, anexando la respectiva constancia del traslado de
los rendimientos financieros propiedad de |la Nacidon a la Direccién General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional, el acto administrativo en firme que declara el incumplimiento
definitivo y la constancia de recibo de la cbra.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
extinguira la obligacion tributaria imputando a la obligacién principal, los valores
consignados por la fiduciaria, y el valor certificado por la fiduciaria como ejecutado
incluyendo los gastos de administracion de la fiducia. El Gobierno nacional reglamentara la
presente disposicion.
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Q\ PROPOSICION . .

Créese un Articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de Camara - 274 Senado “Colombia
Potencia Mundial de la Vida"

ARTICULO NUEVO. Para los nuevos proyectos férreos de Sistemas de Transporte Publico de
Pasajeros cofinanciados o por cofinanciar por la nacion, en el caso de las entidades territoriales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 1 de la Ley 1483
de 2011, se podra autorizar la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias o
excepcionales, hasta por el plazo de ejecucion del proyecto de inversion o hasta por el plazo del
compromiso del financiamiento, segin corresponda, durante tedo el periodo de gobierno de la entidad
territorial con fundamento en estudios a nivel de factibilidad que seran suficientes para su declaratoria
de importancia estratégica por el respectivo Consejo de Gobierno cuando se requiera.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338/2023C - 274/2023S, por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual guedara asi:

ARTICULO NUEVO. EQUIDAD PRESTACIONAL Y DE BIENESTAR EN LOS DIFERENTES RANGOS DE LA
POLICIA NACIONAL. El Gobierno Nacional establecerd las condiciones de equidad en las partidas
computables del régimen prestacional y asignacién de retiro de todos los niveles de la Policia
Nacionai, buscando mantener, bajo un marco de ecuanimidad, los subsidios y beneficios para todos
los rangos o grados de la institucidn.

Paragrafo 1: Los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de policia tendran equidad en el régimen
prestacional en cuanto a las primas, subsidios y bonificaciones que se haya reconocido o creado al
nivel de oficiales de la Policia Nacional. La base del pago prestacional seré calculada de acuerdo con
su asignacién salarial.

También tendran equidad en las partidas computables para la asignacidn de retiro que le son
reconocidas, asighadas o creadas para ¢l nivel de Oficiales.

Paragrafo 2: La aplicacién de esa disposicion se hard de manera gradual, por lo que el Gobierno
Nacional reglamentard la materia para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo.

Pardgrafo 3: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizard las apropiaciones
correspondientes para dar cumplimiento a lo expuesto en el presente articulo, de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco
Fiscal de Medianc Plazo.
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PROPOSICION

\ Se pone en consideracion del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion aditiva al
texto propuesto en el Proyecto de No.338 de 2023 Camara - 274 Senado “Por el cual se

-~ expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida",
b ~~ton un articulo nuevo del siguiente tenor:

v
¥“¢M “ARTICULO NUEVO. Fortalecimiento para agilizar las autorizaciones de los procesos

"

de fabricacion, venta e importacidn de medicamentos y dispositivos y tecnologias en
salud. El Ministerio de Salud y proteccién social en articulacidon con el Ministerio de
Ciencias, Tecnologia e Innovacion, adoptara las decisiones necesarias para fortalecer e
incrementar la capacidad de fabricacion, semielaboracion, venta, importacion de
medicamentos, vacunas, dispositivos y otras tecnologias en salud en condiciones de
calidad, seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad.

Estas medidas incluiran, aunque no estaran limitadas a, las siguientes:

1. Agilizar y priorizar la evaluacién y certificacién de Buenas Practicas de Manufactura, y
demas certificaciones que sean requeridas, para la instalacién de nuevas plantas de
produccion en el pais, ast como para la ampliacion y/o adecuacion de las existentes.

2. Dar prioridad y reducir los tiempos aplicados a las solicitudes de tramites relacionados
con los registros sanitarios correspondientes a las modalidades de FABRICAR Y
VENDER vy de IMPORTAR, SEMIELABORAR Y VENDER.

3. Agilizar la entrada al mercado de medicamentos competidores (de marca o genéricos)
en todos los segmentos farmacéuticos. Para esto, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social asegurard que se incrementen las capacidades de Invima y se puedan
establecer las siguientes modificaciones:

a)

b)

c)

d)

Todos los tramites relacionacdos con evaluaciones farmacéuticas y legales de los
medicamentos sean realizados por dependencias internas del Invima bajo criterios
de idoneidad técnica y eficiencia, y no requieran conceptos previos de la Comision
Revisora. En el mismo sentido, a ia Comision Revisora solo le correspondera emitir
conceptos sobre la evaluacion farmacolégica de medicamentos nuevos, y en
relacidn con aquellos temas o elementos que les sean asignados conforme al
Reglamento.

En el caso de aguellos medicamentos competidores (de marca o genéricos) que, de
acuerdo con los criterios y listados de principios activos definidos por el Ministerio
de Salud, requieran en la evaluacion farmacéutica de estudios de bioequivalencia
y/o biodisponibilidad, la aprobacion de tales estudios sera realizada por una
dependencia técnica interna del INVIMA en un plazo inferior a 3 meses.

Se adopten las medidas que permitan a Colombia recuperar las capacidades de
realizacion de estudios de bicequivalencia y biodisponibilidad en el pais,
asegurando que los estandares exigidos a las instituciones que realicen estos
estudios en sl pais no sean mas rigurosos que los exigidos en América Latina por
las autoridades sanitarias de referencia reconocidas de Nivel IV por la Organizacion
Panamericana de la Salud, y la Organizacion Mundial de la Salud. Asi mismo,
cuando una instituciéon sea certificada por el INVIMA para realizar este tipo de
estudios, no se requerira aprobacion previa de los protocolos de los estudios que
ella realice, y solo se requerira aprobacion del resultado de los mismos.

Se identifiguen aquellos medicamentos correspondientes a terapias de alto costo y
para enfermedades huérfanas, asi como aqueilos en riesgo de situacion de
desabastecimiento, en los que por razones de salud publica y/o de seguridad
sanitaria sea necesario mantener o ampliar la produccién en Colombia, para que se
de prioridad a todos los tramites relacionados con sus registros sanitarios, en las
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modalidades de FABRICAR Y VENDER y de IMPORTAR, SEMIELABORAR Y
VENDER."

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

Las Bases del Plan de Desarrollo incluyen de manera acertada la decision del Gobierno de
impulsar, bajo el campo de politicas de salud, iniciativas de produccién de tecnologias
estratégicas de caracter plblico o mixto, mediante el apoyo al trabajo articulado con el
sector privado que fortalezcan la cadena de suministro; y de promover el uso de
medicamentos genéricos. Asi mismo, bajo el campo de las politica de reindustrializacion,
el documento de Bases incluye el objetive de reindustrializacién de fa salud para
incrementar la capacidad de produccion de medicamentos, vacunas, instrumentos y
dispositivos de salud.

En relacion con estos propésitos existen multiples campos en los que tanto el Ministerio de
Salud, como el de Comercio, Industria y Turismo, pueden actuar, para impulsar el logro de
estos objetivos. La produccidén de medicamentos y otras tecnologias en salud es, como lo
ha reconocido la OMS, un sector gue tiene grandes aportes a la salud publica y a la
seguridad sanitaria de los paises en desarrollo, y también ha reconocido ese 6rgano que
“la produccion local puede contribuir a otros objetivos nacionales de desarrollo, entre ellos
la promocién de la capacidad focal en la esfera de la innovacion, el mejoramiento del capital
humano y los conocimientos especializados y la creacion de una economia basada en el

conocimiento”’

La propuesta que se incluye se refiere a temas que desde el sector salud deberian
impulsarse. Debe recordarse que esa produccioén local ha sido reconocida por la OMS como
un objetivo que deben impulsar los paises en desarrollo. Segun ese organismo: “/a
integracion de la produccion local en el fortalecimiento general de los sistemas de salud
puede promover el acceso sostenible a medicamentos y otras tecnologias de la salud que
sean sequros, eficaces, asequibles y de calidad garantizada, y puede ayudar a prevenir o
abordar la escasez de productos meédicos, lograr la cobertura sanitaria universal, reforzar
la preparacion y respuesta a nivel nacional frente a emergencias de salud y minimizar los
peligros relacionados con la salud piblica™. Debe recordarse que el sector de produccion
farmacéutica es uno de aquellos en los que regulaciones y exigencias definidas por la
cartera de Salud también son decisivos para el fortalecimiento de esa actividad productiva.

En la propuesta de articulo nuevo que se presenta, se incluyen algunos minimos gue
deberian ser tenidos en cuenta en una agenda regulatoria y de decisicnes de politica
publica por parte de la Cartera de Salud, para contribuir a ese objetivo de una produccion
reforzada de medicamentos en el pais que contribuyan a la seguridad sanitaria. Se trata de
algunas prioridades que deben solucionarse para resolver cuellos de botella que han
obstaculizado sin duda la mayor produccién de medicamentos en Colombia, y que se
refieren a reglamentos y resoluciones gque han generado lentitud en tramites, as{ como
requerimientos a veces mayores que los existentes en otros paises de alto estandar se
calidad creando asimetrias que afectan la competitividad de la produccion local y favorecen
a las importaciones.

Asi las cosas, SIN afectar los criterios de calidad, eficacia y seguridad esperados de los
medicamentos, se propone en esta adicion lo siguiente:

! Resolucian OMS, WHA 74.6, mayo 2021,
2 Resolucidn OMS, WHA 74.6, mayo 2021.
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Desarrollar a la mayor brevedad una agenda regulatoria que permita identificar y ajustar
todos aquellos asuntos y trdmites que sea posible perfeccionar para apoyar el
fortalecimiento de la produccion farmacéutica en el pais. Entre estos temas a mejorar
se incluyen de forma explicita en el texto propuesto los siguientes:

o Asegurar que se mejoren los tiempos y procedimientos administrativos para las
certificaciones de BPM y otras certificaciones necesarias para la entrada en
operacion de plantas productivas nuevas, ampliaciones y actualizaciones
tecnoldgicas. Actualmente, es preocupante que el procedimiento para la
certificacion de estas unidades productivas tome largos periodos de tiempo, lo que
genera grandes costos de oportunidad para el sistema de salud y para los
pacientes en general, que deben esperar perfodos prolongados tiempo para que
sean ofrecidos mas medicamentos en el pais, particularmente competidores.

o En el tramite de los medicamentos nuevos hay tres evaluaciones: farmacolégica

(para analizar |a eficacia y seguridad de un principio activo nuevo), [a farmacéutica
(para analizar la calidad de los medicamentos en general, sean nuevos o
competidores) y la legal. En los medicamentos competidores (genéricos y de
marca), se exige la evaluacion farmacéutica (de calidad) y la legal, dado que la
farmacologica que debe demostrar la seguridad y eficacia de un principio activo ya
se ha surtido cuando se estudid y se incluyd ese principio como medicamento
nuevo.
En principio, la evaluacién farmacoldgica, o algunos aspectos de ella, son
asignados a la Comisién Revisora. Esta Comision tiene unos cronogramas y
tiempos de analisis y aprobacion de medicamentos nuevos que son prolongados.
En cuanto a la aprobacién de medicamentos competidores a los que se exige la
evaluacion farmaceutica y legal, hay también tiempos prolongados en las
dependencias correspondientes del invima; y para complejizar el panorama, a lo
largo del tiempo se han asignado algunas de las evaluaciones de la fase
farmacéutica también a la Comisién Revisora, lo que afecta al funcionamiento de
ese grgano asesor y haca alin mas prolongada la aprobacion de medicamentos
competidores esenciales para el pais. Para este efecto, se propone en el texto
legal, que se evite involucrar a la Comisidn Revisora en las evaluaciones
farmacéuticas y que su papel se enfoque a aquellos aspectos de la evaluacion
farmacolégica de medicamentos nuevos que les sea asignados por los
Reglamentos.

o Existen segmentos de mercado que tienen medicamentos monopélicos, y que
requieren la entrada de competidores para asegurar mejor acceso de la poblacion
a ellos. Es importante que se eviten demoras injustificadas en la entrada de
medicamentos genéricos y de marca que son competidores. En estos casos, varios
temas afectan la produccién y comercializacién mas pronta de estos
medicamentos, y entre ellos se abordan los siguientes:

* En algunos de estos medicamentos se exigen estudios de biodisponibilidad y
bioequivalencia frente al medicamento de referencia que es usualmente el de
primera entrada al mercado (que fue registrado como nuevo). Estos estudios se
realizaban en el pasado en el pais, pero debido a decisiones regulatorias que
impusieron exigencias en Colombia mayores que en otros paises de alto nivel
de regulacién en la region, la certificacion de nuevos centros de estudios para
realizar estos analisis ha sido lenta e insuficiente para las necesidades
nacionales, por lo que los estudios han comenzado a realizarse en Argentina y
Mexico. Esto hace que quienes quieran producirlos en Colombia deban realizar
esos estudios fuera del pais.
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» Como si fuera poco, por diversas regulaciones se ha decidido que en el tramite
y aprobacion de estos estudios interviniera en distintos momentos la Comisién
Revisora, 6rganc asesor que en principio debia enfocarse mas al analisis de
medicamentos nuevos.

« Para resolver los asuntos anteriores, se ordena al Ministerio de Salud adoptar
medidas que vuelvan a promover la existencia de centros de estudios de bio
equivalencia y biodisponibilidad en el pais, esenciales para la que se produzcan
mas medicamentos genéricos y competidores en Colombia en los casos en que
se requieren tales estudios. Asi mismo, se propone un término preciso y agil y
una dependencia especifica técnica y eficiente, que asegure la aprobacion
oportuna de esos estudios.

Por ultimo, se propone que en casos de terapias de alto costo, de enfermedades huérfanas
y de medicamentos en situacién de riesgo de desabastecimiento, se agilicen y prioricen
también los procedimientos administrativos relacionados con los registros sanitarios de los
medicamentos que en esos segmentos puedan producirse en Colombia.

Cordialmente,
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PROPOSICION

Se pone en consideracion del Congreso de la Republica, |a siguiente proposicién
modificativa al texto aprobado en primer debate en el articulo 49 del Proyecto
de N0.338 de 2023 Cédmara - 274 Senado “Por el cual se expide el Plan Naciona!
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™", el cual quedara
asf.

SECCION VI

TENENCIA EN LAS ZONAS RURAL, URBANA Y SUBURBANA FORMALIZADA,
ADJUDICADA Y REGULARIZADA

ARTICULO 49 CONCESIONES PARA EL USO FORESTAL Y DE LA
BIODIVERSIDAD EN ZONAS DE RESERVA DE LEY 2 DE 1959. Para el mangjo vy
administraciéon de las reservas forestales de las que trata la Ley 2 de 1959, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra suscribir con
organizaciones campesinas, familias campesinas, organizaciones de mujeres,
organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de justicia
transicional como resultado de procesos de paz y de la paz total y victimas del
conflicte armado, concesiones hasta por treinta (30} afios renovables, con el
objeto de controlar la deforestacién, la degradacién de ecosistemas naturales y
promover el desarrollo de actividades de restauracion y rehabilitacion, asi como
de gestionar, promover y fomentar el desarrollo de la economia forestal y de la
biodiversidad del pais mediante el manejo sostenible de los bosques vy la
biodiversidad, la reduccién de la deforestacidn de tierras de vocacién forestal, sin
gue haya transformaciéon del dominio publico, sin generar cambios en el uso de
suelo, en la naturaleza misma de la Reserva Forestal y acorde con los usos
definidos para cada una de sus zonificaciones.

El procedimiento de celebracién del contrato debera incluir los siguientes
elementos:

1. Manifestacion de interés del sujeto a los que se refiere el presente articulo,
2 Identificacidn, caracterizacién y georreferenciacién del area de interés.
3. Evaluacién de las condiciones de arraigo territorial, en donde los sujetos a

los que se refiere el presente articulo demuestre haber permanecido y cuidado
las tierras durante por ioc menos cinco (5) afos.

4, Definicién de las condiciones técnicas de manejo y uso forestal la
concesion.

£l ministerio de ambiente y desarrollo sostenible reglamentara estos elementos
de conformidad con el paragrafo del presente articulo.
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PARAGRAFO 1. Para que se pueda suscribir la concesién de la que trata el
presente articulo, el concesionario debera ser habitante de la respectiva drea de
reserva forestal. Asi mismo, si el drea de reserva forestal de la que trata el presente
articulo se encuentra en una Zona de Inversidn Especial de la que trata la Ley
1454 de 2071, se podra celebrar el contrato de concesién con los habitantes de la
respectiva zona una vez sean reglamentadas por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. £l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reserva la
facultad de declarar la caducidad de la concesidén en caso de que, los
concesionarios no acrediten anualmente el adecuado manejo forestal acorde
con lo definido en la concesidn y los usos del &rea, asi mismo, cuando el
manitoreo efectuado por las autoridades ambientales competentes evidencie
inconsistencias en el aprovechamiento y manejo forestal. En consecuencia, seran
causales de caducidad de la concesidn las siguientes:

a) La cesidon del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacién
del concedente;

b} El destino de la concesion para uso diferente al sefalado en la resolucidn
cle zonificacién o en el contrato de concesion;

c) El incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o
pactadas;

d) El incumplimiento grave o reiterado de las hormas sobre preservacion de
recursos, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre gue el
interesado de aviso dentro de los quince dfas siguientes al acaecimiento de la
misma;

e) No usar la concesién durante dos afios;
f] La disminucién progresiva o el agotamiento del recurso;
g) Las demas que expresamente se consignen en el contrato de concesidny

las establecidas en el Decreto- Ley 2811 de 1974,

PARAGRAFO 3. E! Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, velara por la
participacion de los ciudadanos, los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el desarrollo de [a normativa que
genere para la reglamentacion de las concesiones para la gestion forestal y de la
bicdiversidad en zonas de reserva de Ley 2 de 1959, al efecto generard espacios
diferenciales de participaciéon en la etapa de consulta publica.

ke f 2
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PROPOSICION

Se pone en consideracién del Congreso de la Repulblica, la siguiente proposicidon
modificativa al texto aprobado en primer debate en el articulo 31 del Proyecto de No.338 de
2023 Camara - 274 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

“EL,  ARTICULO 31. INTEROPERABILIDAD DE DETERMINANTES DEL
ORDENAMIENTO Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS. Las entidades que definen y son
responsables de la informaciéon de las determinantes del ordenamiento territorial, los
territorios correspondientes a pueblos indigenas, campesinos, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y aquellas con competencia sobre las playas,
playones, y las zonas delimitadas para la seguridad y defensa, asimismo, las Zonas de
Inversién Especial para superar la pobreza cuando estas sean reglamentas por las entidades
competentes, deberdn estructurar y disponer la informacion generada sobre estas decisiones
de forma estandarizada, para lo cual en un plazo méaximo de 3 afios a partir de la
promulgacion de la presente ley, adoptardn e implementardn el Modelo de datos de
administracion del territorio definido por el Sistema de Administracién del Territorio -SAT-

PARAGRAFO. La informacién de los territorios indigenas deberd interoperar con los
determinantes del ordenamiento y dreas bésicas primarias.
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PROPOSICION
Se pone en consideracién del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion aditiva al
texto propuesto al Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 Senado “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™,
en el sentido de adicionar en el siguiente capitulo un nuevo articulo del siguiente tenor:
CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA
AMBIENTAL
SECCION I

EL AGUA Y LAS PERSONAS, EN EL CENTRO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“ARTICULO NUEVO: Reglamentacién de las Zonas de Inversion Especial para
superar la Pobreza. El Gobierno Nacional tendra hasta el 31 de diciembre de 2024 para
definir las zonas de inversion especial para superar la pobreza de las que trata el articulo
34 de la Ley 1454 de 2011. En el marco de lo dispuesto por la Ley 1454 de 2011, la
definicion de las zonas de inversién especial, incluira la definicion instrumentos
metodolégicos que, desde el ordenamiento territorial, sirvan a los municipios para potenciar
el desarrollo de actividades econdmicas, sociales y ambientales que permitan la generacion
de empleo y que sean acordes con la vocacién de los territorios donde se desarrollen.
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ta“ }\/ PROPOSICION
5* A

e pone en consideracién del Congreso de la Republica, la siguiente proposicion aditiva al
texto propuesto al Proyecto PROPOSICION ADITIVA al Proyecto de Ley No. 338 de 2023
Camara - 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022
— 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, en el sentido de adicionar un articulo nuevo
del siguiente tenor: )

. SECCION I
INCLUSION PRODUCTIVA CON TRABAJO DECENTE Y APOYO A LA INSERCION
PRODUCTIVA

ARTICULO NUEVO. ALIANZAS PUBLICO POPULARES COFINANCIADAS. Las
Alianzas Ptblico Populares Cofinanciadas constituyen una modalidad de Alianza Publico
Popular que se regirda exclusivamente por lo previsto en el presente articulo y su
reglamentacion. Estas Alianzas constituyen un instrumento contractual de vinculacién entre
las entidades publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario con
representacion de una colectividad, tales como ias unidades de la economia popular,
organismos de accion comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacion social,
grupos y/o comunidades étnicas, de mujeres, palenqueras, negritudes y afrocolombianos,
para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial, educativa, de salud, medio ambiente,
agricola y pecuaria, entre otros.

En los proyectos que sean desarrollados bajo el instrumento de Alianzas Publico Populares
Cofinanciadas, los instrumentos asociativos contratados deberan financiar parcial o
totalmente, mediante el aporte de recursocs o con apories en especie, el desarrollo de los
respectivos proyectos de infraestructura.

Para el desarrollo de las Alianzas Publico Populares Cofinanciadas se aplicaran las
siguientes reglas generales, sin perjuicio de aquellas establecidas en la correspondiente
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional:

1. Mediante el instrumento de Alianzas Publico Populares Cofinanciadas se podra
desarrollar el disefio, construccién, reparacién, mejoramiento, equipamiento,
operacién y mantenimiento de proyectos de infraestructura y demas actividades
técnicas necesarias para el cumplimiento del contrato.

2. FElvalor del contrato a celebrarse bajo el instrumento de Alianzas Publico Populares
Cofinanciadas no podra ser superior a seis mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (6.000 SMLMV).

3. La seleccion del adjudicatario de contrato bajo el instrumento de Alianza Publico
Popular Cofinanciada se realizara mediante las modalidades de seleccién de las
que trata el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 atendiendo a la naturaleza del objeto
y a la cuantia del proyecto.

4, La asuncién de compromisos presupuestales por partes de las entidades publicas
se regira por las normas presupuestales aplicables, segin corresponda.

5. El contrato mediante el cual se materializa la Alianza Pdblico Popular Cofinanciada
debera identificar en forma clara los riesgos asignados a cada una de las partes con
su correspondiente valoracion de conformidad con los lineamientos estipulados por
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces en el orden territorial.

El Gobierno nacional con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico y la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia



Proposicion al Proyecto de Ley No. N0.338 de 2023 Camara - 274 Senado - PND Colombia
“Potencia Mundial de fa Vida”

Compra Eficiente, reglamentara los requisitos y condiciones que deberan cumplirse para la
celebracién y ejecucion de dichas alianzas, tales como el porcentaje de aportes a cargo de
los instrumentos asociativos, duracién de los contratos, condiciones a las cuales se
encuentra sujeto el derecho a la remuneracion, requisitos de idoneidad y capacidad, enire
otros.
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\T‘p Proyecto de ley No, 274/23 Senada — 338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026"

“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”
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PROPOSICION No. Qpnsrtoness %

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23
Camara "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

ARTiCULO NUEVO. Créese el Instituto Nacional de Donacidén y Trasplante de
Organos y Tejidos —-INDTOT — que sera un Instituto adscrito al Ministerio de Salud
Y Proteccién Social.

El Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos ~INDTOT -
coordinard y operara el Sistema Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y
Tejidos en Colombia, el cual tendra como propésito la direccién e integracion de los
diferentes actores que participan en los procesos de donacién y trasplante, esto es,
el Ministerio de Salud, el instituto Nacional de Salud — INS, el Instituto Nacionai de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA, los Bancos de Tejidos,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud generadoras y trasplantadoras,
Direcciones Departamentales y Distritales de Salud, Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y los demas actores del sistema para la coordinacion de
actividades relacionadas con la promocioén, donacién, extraccion, recuperacion,
transporte, conservacion, trasplante e implante de érganos y tejidos con el objeto
de hacerlos accesibles en condiciones de calidad, en forma oportuna y suficiente a
la poblacion colombiana, siguiendo los principios de cooperacion, eficiencia,
equidad y solidaridad.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los 6 meses siguientes a
la expedicion de la presente Ley reglamentara el Instituto Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos — INDTOT - y el sistema Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos en Colombia.

JOHN JAIRO RQLDAN AVEND
enador dq la Republica
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Modifiquese al articulo 17 del texto aprobado en primer debate del Proyecto de
Ley No. 338 de 2023 Camara, 274 de 2023 Senado: "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el
cual quedara ast:

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 2 del Decreto Ley 413 de 2018, el cual
guedara as:

ARTICULO 2. ASIGNACION PARA LA PAZ. Los recursos de la Asignacién
para la Paz seran destinados a la financiacién de proyectos de inversién que tengan
por objeto la implementaciéon del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de
proyectos destinados a la reparacién de victimas.

Para la viabilizacién, priorizacién y aprobacion de proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos de la Asignacién para la Paz, el OCAD
Paz tendra en cuenta los criterios de priorizacién territorial definidos en el inciso 4
del paragrafo 7 transitorio del Acto Legislativo 4 de 2017, que seran incluidos en el
Sistema de Evaluacién por Puntajes definido por el Departamento Nacional de
Planeacién -DNP.

Mediante convocatoria ptiblica, se definirdan los proyectos de inversién susceptibles
de ser financiados con los recursos de la Asignacién para la Paz. Las convocatorias
publicas, deberan estar fundamentadas en un plan de convocatorias construido por
el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y la Agencia de Renovacién del
Territorio -ART o quien haga sus veces, en el marco de los Planes de Accion para la
Transformacién Regional — PATR, buscando la distribucion equitativa de los
recursos entre las dieciséis (16) Subregiones PDET.

Los términos de referencia de las convocatorias, seran estructurados por el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP y la Agencia de Renovacién del
Territorio — ART o quien haga sus veces y deberdn tener en cuenta el plan de
convocatorias y establecer las condiciones de participacion, las cuales contendran,
como minimo: (i) las entidades territoriales a las que se dirige, que deben formar
parte de las dieciséis (16) subregiones PDET, (ii} las caracteristicas de los proyectos
de inversioén, (iit) los montos o rangos de financiacién (iv} los criterios de evaluacion
y el cronograma de la convocatoria y (v) la escala de puntuacién y el puntaje
minimo para acceder a la convocatoria. La aprobacién de los términos de
referencia de las convocatorias estard a cargo del OCAD Paz.

Le corresponde a la Secretaria Técnica del OCAD PAZ, verificar el cumplimiento de
las condiciones de presentacién de los proyectos de inversién, establecidas en los
términos de referencia de las convocatorias.

Los proyectos de inversion que cumplan las condiciones de presentacion
establecidas en los términos de referencia de las convocatorias, seran sometidos a



evaluacion técnica, por parte del Departamento Nacional de Planeacién -DNP en
coordinacion de la Agencia de Renovacién del Territorial - ART, o quien haga sus
veces, atendiendo los criterios de evaluacién definidos en dichos términos. Serdan
incluidos en el listado de elegibles aquellos proyectos de inversion que obtengan un
puntaje igual o superior al minimo establecido en los términos de referencia de las
convocatorias. La inclusién de los proyectos de inversién en el listado de elegibles
no genera la obligatoriedad de financiacion.

Agquellos proyectos incluidos en el listado de elegibles, pasaran a la viabilizacion,
priorizacion y aprobacion del OCAD PAZ.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional podrd presentar proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con los recursos de la Asignacién para la Paz,
siempre que cumplan la finalidad de coadyuvar la implementaciéon de los planes,

rogramas y proyectos establecidos en el Acuerdo final parala Paz,  Se-sc~
eaguoonihey fof A OCad (a2

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional podra establecer lineamientos y criterios
que tengan por objeto evilar la dispersién de recursos y la concentracién de los
mismos en algunas entidades territoriales.

PARAGRAFO 2. Corresponderd a la ART certificar la concordancia de los

proyectos gue se sometan a consideracién del OCAD-PAZ con las iniciativas de los
Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR) o con los PDETS
municipales, lo cual constituird requisito de viabilizacién de estos proyectos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con el fin de asegurar la distribucién equitativa
de los recursos de la asignacion para la Paz, el OCAD Paz solo definird proyectos
de inversion con cargo a esta asignacién una vez se cuente con el plan de
convocatorias a que se refiere el presente articulo. El Departamento Nacional de
Planeacién - DNP y la Agencia de Renovacion del Territorio -ART o quien haga sus
veces, tendran un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para elaborar el plan de convocatorias a que se refiere el presente articulo.

El presente articulo entrard en vigencia una vez el DNP y la ART o quien haga sus
veces, elabore el plan de convocatorias enunciado en el inciso anterior.
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Adicionese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nro. 338 de 2023 Camara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -
Colombia potencia mundial de [a vida”. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. GARANTIA DE SANEAMIENTO ESTATAL CON EL SENA. En sucesivas
vigencias a partir de 2024, el Gobierno Nacional asignara recursos adicionales al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) en el evento que se establezca que se han presentado
diferencias entre lo indicado en el Decreto 939 de 2013 y la estimacién de recaudo
efectivo calculada por la entidad para la vigencia 2013, asf como su efecto hasta el cierre
2022.

Establecida la diferencia a que se refiere el inciso anterior, los recursos correspondientes
se asignaran al presupuesto de la entidad en un plazo no mayor a 6 vigencias iniciando
en el 2024 y se priorizaran para el mantenimiento y financiacion de los planes maestros
de infraestructura fisica que requiera la entidad, para el cumplimiento de parametros
bdsicos de inclusidn, reforzamiento estructural, para la adecuacidn de los ambientes de
formacidény las dreas necesarias para la puesta en marcha de los programas de economia
popular y economia campesina.

PARAGRAFQ: El Gobierno Nacional determinard el monto de los recursos de que trata
este articulo, previa mesa técnica conformada entre el Ministerio de Hacienda, Crédito
Plblico y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Cordialmente,
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedar4 asi:

“ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podréi
disponer de la administracion de recursos del FONPET bajo la modalidad de
contratacion directa, a través de contratos interadministrativos, con sociedades
fiduciarias de caracter publico, en el marco de la Ley 549 de 1999. Lo anterior,
siempre y cuando se cumpla con los mérgenes de solvencia y la disposicion de
la rentabilidad minima establecida en el numeral 5 del Articulo 7° de la Ley 549

de 1999.”
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PROPOSICION %

Adiciénese un articulo nueveo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

“ARTiCULO NUEVO. Créase el Instituto Nacional de Donaci6én y Trasplante
de Organos y Tejidos -INDTOT, como una entidad adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con autonomia administrativa, personeria juridica y
autonomia presupuestal, su domicilio sera la ciudad de Bogotd y contara con la
estructura interna y la planta de personal que el Gobierno nacional establezca
en desarrollo de sus facultades; tendrd como objeto coordinar y operar el
sistema nacional de donacién y trasplante de érganos y tejidos de Colombia, el
cual tendra como propdésito la direccién e integracion de los diferentes actores
que participan en los procesos de donacién y trasplante, tales como Ministerio
de Salud y proteccién social, instituto nacional de salud, INVIMA, bancos de
tejidos, IPS generadoras y trasplantadoras, direcciones departamentales y
distritales de salud, instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses y
los dem4s actores que resulten necesarios para el cumplimiento de su objeto.
Sus objetivos especificos son la coordinacion de actividades relacionadas con la
promocién, donacién, extraccién, recuperacién, transporte, conservacion,
trasplante e implante de 6rganos y tejidos con el objeto de hacerlos accesibles
en condiciones de calidad, en forma oportuna y suficiente a la poblacién
colombiana, siguiendo los principios de cooperacién, eficiencia, equidad y
solidaridad. Para su implementacién se realizaran los ajustes institucionales y
administrativos que integren en el INDTOT las funciones correspondientes, asi
como los presupuestos asociados. Su implementacién estard asociada al
MGMP y el MFMP

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizara la
expediré la reglamentaciéon del INDTOT y el Sistema Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos gn Colombia en los siguientes 6 meses a la
expedicion de la presente ley.” ‘
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ARTICULO NUEVO T v

Articulo nuevo: Estructura del Ministerio del Deporte. El
gobierno nacional en ejercicio de las competencias
permanentes conferidas mediante el numeral 16 del articulo
189 de la constitucién politica y de la ley 489 de 1998, adoptara
la estructura interna y la planta de personal que requiera el
Ministerio del del Deporte para su funcionamiento, y podra
adelantar la modificacién de las funciones de la entidad con las
necesidades del servicio y las transformaciones del Ministerio
del Deporte.

Atentamente,







PROPOSICION
MODIFICACION AL ARTICULO 29 DEL PROYECTO DE LEY 338/2023¢-274/2023S

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
COLOMBIA POTENGCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Se propone suprimir las determinantes meiropolitanas del nivel 5, teniendo en cuenta
que es una condicion excepcional que es de gran importancia para un grupo de
municipios y adicionar un paragrafo que indique:

ARTICULO 29°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, adicionando el
siguiente paragrafo al texto aprobado en primer debate:

PARAGRAFO 4: Los municipios que hagan parte de un area metropolitana deberan
tener en cuenta en un segundo nivel de prevalencia los componentes de ordenamiento
territorial de los pianes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a
hechos metropolitanos, asi como las nhormas generales que establezcan los objetivos y
criterios definidos por las mismas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley.
Por lo cual, se aplicaran en el orden establecido anteriormente las determinantes del
nivel 1 seguido de las determinantes metropolitanas en segundo nivel y en orden
subsiguiente lag demas determinanies.

i
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Juan ISiego Ech&varria Sanchez
Senador de la Republica
Partido Liberal *
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Nicolag Xlbeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano






PROPOSICION

Articulo: Modifiquese el articulo 6 de la Ley 2165 de 2021, que tendrd la
siguiente redaccién:

Artfculo 6. Recondzcase como Qrganismo Especial de Cardcter Docente y de
investigacion cientifica al Centro de Altos Estudios Legisiativos Jorge Aurelio
Iragorri Hormaza, creado por el articulo 6 de lg Ley 2165 de 2021,

El Centro de Altos Estudios Legislativos tendrd como objetivos io ensefanzo,
Jormacidn instruccidn y la investigacion cientifica que servird como apoyo
directo a la labor legisiativa y de control que ejerzan los congresistas, la cual
podrd ser replicada en las corporaciones de representacién popular en el nivel
territorial; el CAEL propiciard lo difusicn de las ciencias juridicas-legisitativas
con entidodes de cardcter nacional y podrd vincularse o programas o
proyectos desarrollados por instituciones de cooperacién internacional,
entidades extranjeras u organizaciones internacionales con el fin de aunar
esfuerzos que afiancen, proyecten y difundan las técnicas requeridas para ef
desarrollo y perfeccionamiento de las funciones asignadas a la roma
fegislativa.

£l Centro de Altos Estudios Legislativos Jorge lragorri Hormaza serd
administrado por la Mesa Directiva del Senado y por el Director General.

La Mesa Directiva def Senado de la Republica determinard la estructurg y
personal de la Secretaria General que deba ser designado al Centro de Altos
Estudios Legislativos, teniendo en cuenta para ello las funciones que les fue
asignadas.

Pardgrafo 1: Autoricese a la Mesa Directiva del Senado para incluir en el
Proyecto de Presupuesto Anual del Congreso, el plan presupuestal aprobado
por la Direccion General del Centro de Altos Estudios Legislativos.




Pardgrafo 2: Con el fin de generar dindmicas de cardcter educativo v de
investigacion cientifica que tengan como proposito fortalecer la paz y la
democracia en los territorios, el CAEL, como drgano de cardcter docente y de
instruccion en temas de creacion normativo y control politico en todo el
territorio nacional, podré orientar pedagdgicamente a las entidades
territoriales y miembros de cuerpos colegiados de eleccidn directa como las
asambleas departamentales, los concejos distriteles o municipales y fas juntas
administradoras locales, g través de actividades que se realicen en el dmbito
municipal, departamental o regional.

Justificacidn:

Con el fin de fortalecer el CAEL, se recomienda una proposicion de articulo gue se
incluya dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-20265, y esté orientada a
modificar el articulo 6 de la Ley 2164 de 2021 que le da vida a esta institucion. El eje
central de |a propuesta es lz concepcidn del CAEL como un organismo de caracter
docente gue compagine la investigacion cientifica con las técnicas propias del saber
legisiativo. De ahi que, los objetivos del CAEL estén orientados a la ensefianza vy
formacion pedagogica de [os congresistas, a los miembros de sus Unidades de
Trabajo Legislativoc y, eventuaimente, a los miembros de las corporaciones de
representacion popular. Asi, se busca crear una institucion que, de la mano de ia
educacion, acergue las corporaciones publicas de representacion naciona: vy
territorial a la ciudadania, creando espacios propicios para la realizacion de didlogos
participativos en estos distintos niveles.
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mﬂwﬁ PROPOSICION ADITIVA *4{

-
{ %f"“ \5 Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara - 274 de 2023 Senado e
(¥ “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida"”

Adicionese un articulo nuevo del proyecto de ley

ARTICULO NUEVO.- El Ministerio de Educacién Nacional dando
cumplimiento a la ley general de la educacién y normas relacionadas deberd
cumplir la obligacién de promover las cdtedras obligatorias en Historia,
Geografla, Educacion Fisicafen la etapa bdsica y media en todas las

Instituciones educativas del pafs. ¥
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Represehtante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde

PROPOSICION ADITIVA

ACHRYIVE LA DEMOCRAITIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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Proposicion al Proyecto de Ley No. No. 338 de 2023 Camara - 274 Senado — PND Colombia
‘Potencra Mundial de 1a Vida”

ARTICULO 193. APROVECHAMIENTO DE MATERIAL DE DRAGADOS. En los preyectos
de dragado de mantenmiento y profundizacion de los canales de acceso a puertos
maritimos y de canales fluviales se deberd aprovechar el material de dragado que-no se
encuentre-contaminade, cumpliendo la normativa ambiental y minera aplicable, priorizando
la recuperacion de zonas afectadas por erosidon costera y recuperacién de zonas de
manglar o zonas afectadas por procesos de inundacion.

En el caso en el que el material de dragado que se encuentre contaminado no sea
susceptible de ser aprovechable en las condicicnes y requisitos legales ambientales, este
se debera disponer en lugares de deposito seguro en las condiciones que para el efecto
defina el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Proposicion al Proyecto de Ley No. No.338 de 2023 Camara - 274 Senado — PND Colombig
“Potencia Mundial de ia Vida”

Proposicion: Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. No.338 de 2023
Camara - 274 Senado - PND Colombia "Potencia Mundial de la Vida", el cual quedara
asi:

ARTICULO 13. ADSCRIPCION DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO. La Agencia de Renovacion del Territorio -ART- estard adscrita al
trster ' Departamento Administrativo de [a

Presidencia de la Reptiblica.
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@‘g};” ARTICULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL,
5 0 SINAPYBA. Creese el Sistema Nacionai de Proteccién y Bienestar Animal, SINAPYBA,
g‘n) comao el conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y
« actores que permiten la proteccién y el bienestar animal, asi como la implementacion de la

pclitica nacional de proteccion y bienestar animal.

El SINAPYBA estara integrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Mirristerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
el marco fiscal de mediano plazc y el marco de gasto de mediano plazo.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional implementara la organizacion, el funcionamiento v el
organo rector del Sistema Nagional de Proteccién y Bienestar Animal en un término de un
(1) afio contado a partir de la expedicion de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderara y establecera las
disposiciones sobre proieccion y bienestar de los animales de produccion utilizados en el
sector agropecuario, pesguero y acuicola. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
liderara las acciones para los otros grupos de animales, en articulacion con las entidades
competentes.,

Y V| \ ra{ 1\‘

-~

8\ a Ve
e X B

% Dz O Le \m W\ -




B -
e
n
n
n
= L
=
==



\/\& I
PROPOSICION MODIFICATIVA (5

Modifiquese cl articulo 310 del Proyecto de Ley POR EL CUAL SE EXPIDE EIY PLAN
NACIONAL DE. DESARROLLO 2022-2026 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDAI”

ARTICULO 310 (NUEVO). El Ministerio de Educacién Nacional dando cumplimiento a la ley general de la
educacion y normas relacionadas deberd cumplir la obligacién de promover las cétedras obligatorias en
Historia, Geograffa, Educacién Fisica, artes y cursos de programacién en la etapa basica y media en
todas las Instituciones educativas del pais.
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Articuic XX Enfoque diferencial y medidas de satisfaccion a favor de campesinas, campesines, trabajadoras y
trabajadores rurales en los procesos de restitucion de tierras, Adicionese el articulo 13A al Capitulo il del Titulo
| de la Ley 1448 de 2014, el cual quedara asi:

"ARTICULO 13A. ENFOQUE DIFERENCIAL Y MEDIDAS DE SATISFACCION A FAVOR DE CAMPESINOS.
Todas las entidades con injerencia en el proceso de restitucion de tierras, en desarrollo del inciso segundo del
articulo 13 de esta Ley, reconoceran a los campesinos, su condicion de sujetos de especial proteccion
constitucional y victimas del conflicto armade, con el propésito de garantizar los derechos a la verdad la iJsticia
y reparacion integral con garantias de no repeticién, en su dimension individual y colectiva.

En desarrolio de ese reconocimiente implementaran medidas de satisfaccién dirigidas al reconccimiento social
politico, cultural y economico de campesinas, campesines, trabajadoras y trabajadores rurales, procurando el
reconocimiento de la territorialidad campesina, incluyendo ecosistemas hidrosociales y sus procesos
organizativos, asi como la reconstruccion del tejido social y cultural afectado con los hechos de despojo y
abandono forzado, encaminadas a lograr un nuevo pacte de convivencia pacifica en los territorios.

Las medidas de salisfaccién a las que se refiere el presente articulo se disefiaran y desarrollaran con ia
participacion conjunta de sus destinatarios, especialmente en la constitucion y delimitacién de las zonas de
reserva campesina y ecosistemas hidrosociales En tal sentide, buscaran consclidar territorios interculturales
para potenciar la convivencia rural y la cogobernanza, asi como la promocion de otras figuras de tertitorialidad”.
La implementacion de los dispuesto en el presente articulo debera supeditarse al Marco Fiscal de mediano
plazo y ei Marco de Gastos de Mediano plazo.
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e PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 238/23 Camara -
273/23 Senado PND - “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Articulo Nuevo: Frente a los dispuesto en la Ley 1708 de 2014 sobre
depdsito provisional, se dard prioridad a la poblacion sujeto de
enfoque diferencial, con énfasis en sujetos de especial proteccion
constitucional, campesinos y organizaciones populares de mujeres y
jovenes,







A PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmara - 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida”

Adiciénese un articulo nuevo del proyecto de ley
ARTICULO NUEVO.- El Ministerio de Educacién Nacional dando
cumplimiento a la ley general de la educacién y normas relacionadas debera

cumplir la obligacién de promover las cétedras obligatorias en Historia,
Geografia, Educacién Fisica en la etapa bdsica y media en todas las

Instituciones educativas del pais
. A,@/_..k“’
M.

Cla N
YCTA VELA QUEKZ IETO

Representante a la Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde

PROPOSICION ADITIVA

A PR AN A

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C,
olga.velasquez@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Prayecto de Ley 338/2023C - 274/2023S, por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. EQUIDAD PRESTACIONAL Y DE BIENESTAR EN LOS DIFERENTES RANGOS DE LA
POLICIA NACIONAL. El Gobierno Nacional establecera las condiciones de equidad en las partidas
computables del régimen prestacional y asignacion de retiro de todos los niveles de la Policia
Nacional, buscando mantener, bajo un marco de ecuanimidad, los subsidios y beneficios para todos
los rangos o grados de la institucion.

Pardgrafo 1: Los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de policia tendran equidad en el régimen
prestacional en cuanto a las primas, subsidios y bonificaciones que se haya reconocido o creado al
nivel de oficiales de la Policia Nacional. La base del pago prestacional serd calculada de acuerdo con
suU asignacion salarial.

También tendran equidad en las partidas computables para la asignacién de retiro que le son
reconocidas, asignadas o creadas para el nivel de Oficiales.

Pardgrafo 2: La aplicacion de esa disposicidn se hard de manera gradual, por lo que el Gobierno
Nacional reglamentara la materia para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo.

Pardgrafo 3: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizard las apropiaciones
correspondientes para dar cumplimiento a lo expuesto en el presente articulo, de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo v en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

KG;H rNe M\wacib, j - C]
Katherine Miranda Pefia v
Representante a la camara por Bogotd

Partido Alianza Verde \}‘j r/
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Wf% g PROPOSICION ADITIVA " L
C)U‘““ ;!ﬁ Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmara - 274 de 2023 Senado e
'QS}\’\ “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia

potencia mundial de la vida"”

Adicidnese un articulo nuevo del proyecto de ley

ARTICULO NUEVO.- El Ministerio de Educacién Nacional dando
cumplimiento a la ley general de la educacién y normas relacionadas deberd
cumplir la obligacién de promover las cdtedras obligatorias en Historia,
Geografla, Educacidn Fisica en la etapa bédsica y media en todas las

Instituciones educativas del pais
é‘ gﬁ’ /K;’\
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Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde

PROPOSICION ADITIVA

ADLAVIVE LA DEMOSAR A

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C,
olga.velasquez@camara.gov.co
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el paragrafo 9 al articulo 238 de la ley 1810 de
2016.

PARAGRAFO 9. Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor, debidamente
probadas, que conlleven al incurnplimiento definitivo de la entrega de la obra totalmente
construida y en disposicién para su uso y/o funcionamiento, dentro de los términos
inicialmente previstos y/o de los correspondientes a las ampiiaciones, la entidad nacional
competente expedira el acto administrativo debidamente motivado que asi lo declare, previa
comprobacion del hecho que configura la circunstancia de fuerza mayor que implica el
incumplimiento definitivo y lo notificara al contribuyente y a la fiduciaria, conforme con lo
previsto en la Ley 1437 de 2011. En este evento, la sociedad fiduciaria liquidara el
patrimonio auténomo, certificara los gastos de administracion de la fiducia, y los valores
ejecutados e incorporados atendiendo el informe del interventor y aprobacién de la entidad
nacional competente, consignard a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN los saldos producto de la liquidacion del patrimonio
auténomo, mediante recibo de pago con cargo al periodo del impuesto de renta al que ei
contribuyente vinculé al mecanismo, y consignara los rendimientos financieros propiedad
de la Nacion a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Igualments, el
contribuyente procedera a entregar en forma inmediata a la entidad nacional competente la
obra realizada hasta dicho momento sin tener derecho a reembolso aiguno.

El valor asi trasladado sera informado a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, anexando la respectiva constancia del traslado de
los rendimientos financieros propiedad de la Nacién a la Direccidon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, el acto administrativo en firme que deciara el incumplimiento
definitivo y la constancia de recibo de la obra.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
extinguira la obligacién tributaria imputando a la obligacién principal, los valores
consignados por la fiduciaria, y el valor certificado por la fiduciaria como ejecutado
incluyendo los gastos de administracién de la fiducia. El Gobierno nacional reglamentard la
presente disposicion.
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PROPOSICION ARTICULLO NUEVO

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asf:

“ARTICULO NUEVO. MEJORA REGULATORIA PARA LA REINDUSTRIALIZAGION Y
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL. De conformidad
con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucidn Politica revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de publicacion de Ia presente Ley, para expedir normas
con fuerza material de ley dirigidas a:

a) Simplificar, suprimir y reformar requisitos, trdmites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracién publica, para contribuir a la mejora regulatoria
y la eliminacién de barreras de entrada, de nuevas unidades econémicas al aparato
productivo del pais.

b) Determinar los objetivos, funciones y competencias relacionadas con el gjercicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control, incluide el régimen sancionatorio a carge
de las Superintendencias de Sociedades y de Industria y Comercio, con el objetivo de
simplificar, fortalecer, y hacer mas eficiente el sistema de inspeccion, vigilancia y control de
estas entidades con un enfoque .preventive bajo el principio del debido proceso y legalidad,
promoviendo la competencia, el desarrollo empresarial, la reindustrializaciéon vy ei
fortalecimiento de las unidades econdmicas de la economia popular.” i
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Articulo XX. Compensacién y derechos de uso sobre inmuebles baldios inadjudicables. Adiciénese
un literal “e” al articulo 97 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual guedara asi: §

"o Portratarse de un inmueble baldio inadjudicable, excepto cuando sea viable el otorgamiento
del derecho de uso de acuerdo con la legislacién ambiental y agraria y siempre gue se dé
cumplimiento de las obligaciones de conservacion y restauracion ambiental.".
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PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado

Mﬁ?&\\\) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombhia

‘ potencia mundial de la vida'}
&

~. ARTICULO 16

A El factor regional de la tasa retributiva por vertimientos para los prestadores del
9) servicio plblico de alcantarillado en el territorio nacional se cobrara con el factor
regional de 1 a los prestadores de [os municipios, hasta el 31 de diciembre del 2024,
plazo en el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, actualizaran los estudios, las evaluaciones
y la férmula con el que se calcula la tasa retributiva, asf como los criterios de
gradualidad para distribuir el factor regional en funciéon de los compromisos
asumidos por los prestadores del servicio publico de alcantarillado, generando la
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{ éﬁ& Bogota D.C. marzo de 2023

g

PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA — 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA”H

1

‘Mudifiguese etarticulo 199 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cadmara — 274 de 2023 Senado,
el cual quedara asf:

ARTICULO 199. CONTROL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA. Para

efectos de la aplicacion del inciso 4 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021 se entenderé que

el volumen de combustibles liquidos derivados del petréleo con beneficios tributarios y

econdmicos se asignara directamente a los municipios declarados como zonas de frontera

a través de los agentes de la cadena de distribucién de combustibles, El Ministerio de Minas

y Energia definird la metodologia para aplicar este beneficio y los mecanismos de control

de la saturacién de mercado en el segmento de distribucién mayorista y minorista de

combustibles liquidos del petréleo en zonas de frontera, determinando las herramientas de ‘

mitigacién de riesgos de proliferacion de dtstrlbwdoresfPara la expedmon deJa licencia de _ \,

‘construccion de las estaciones de servicio y plantas de aimacenamiento, se deberd W&jﬁ &4

previamente cetlu concepto de saturacion de mercado emitido por el Ministerio de Minas y

Energia, el cual se basara en datos como nimero de habitantes, parque automotor, drea

b dei municipio, estaciones de servicio o plantas de gbasteumlento existentes, entre otros 3

¥ aspectos gue resulten del analisis de Ios estudios gue adelante esa Entidad, o

-— TS Ry w’.ulﬂmu- e s, S R — i f

-En-pin Sut: Humen.de los.combustibles.con.| beneﬂelos tﬂbut‘érlosk
yeconemices: de los departamentts munijeipies-declaradescomoz6ia defrontera pod ran

oy

semregucitos,
Atentamente,
aa\\e) R_KQ“G-V‘.‘)"A %-’\
Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Reptblica
Pacto Histérico
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X Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado
% “Por el\&ml se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
E {a potencia mundial de la vida"”
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Adici6nese un artictilo nuevo del proyecto de ley

NIVEL NACIONAL MEDIANTE ACTUALIZACION MASIVA DE LOS VALORES

& g 1 Ve
\g Q,%gézART CULO NUEVO.- REDUCCION DE REZAGO DE AvAmég CATASTRALES A 8’

N REZAGADOS.
M El Instituto Geografico Agustin Codazzi -1GAC-, adoptard metodologias y modelos de
~ actualizacién masiva de valores catastrales rezagados, que permitan por una sola vez
realizar un ajuste automatico de los avaltios catastrales de todos los predios del pais,
) exceptuando aquellos que hayan sido objeto de formacién o actualizacién catastral
e durante los tltimos cinco (5) afios previos a la expedicién de la presente ley o cuyo
\& proceso de formacién o actualizacién esté en desarrollo a la fecha de expedicién, con
~20 el fin de contrarrestar la distorsion de la realidad econdmica de estos, corregir
Y inequidades en la carga tributaria y mejorar la planificacién del territorio. @S\h
PARAGRAFO PRIMERO. Los gestores catastrales deberdn aplicar e incorporar este .»f
| ajuste en sus respectivas bases catastrales. ‘/\j‘j
\
PARAGRAFO SEGUNDO. El presente articulo es transitorio y una vez se haya .- ;
cumplido lo dispuesto, se continuard con el procedimiento definido en la Ley 44 dq‘/’

1990, modificada por la Ley 242 de 1995, 0 la que la modifique o sustituya. &/ :

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ¥ e‘l\_§ P
Departamento Nacional de Planeacién coordinardn la elaboracion de una propuesta de A
ley que permita poner limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado derivado

del reajuste del avaltio catastral, bajo los principios de progresividad y fortalecimiento
de las finanzas puiblicas territoriales, ., /—\ % i
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1 PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida’”

ARTICULO 53: CREACION DE LA TRANSFERENCIA "HAMBRE CERO"

Créase la ftransferencia HAMBRE CERO que haré parte del sistema de
transferencias, la cual estara a cargo del Departamento Administrativo para [a
prosperidad social, quien lo reglamentara, la cual consiste en la transferencia de
recursos, para garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacién en
pobreza y en extrema pobreza con enfoque de derechos y soberania alimentaria.
Priorizando la participacion de la economia popular, comunitaria y solidaria, Ia
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los diferentes mecanismos que se
desarrollen para el cumplimiento de las transferencias.

Paragrafo: Cuando la atencidn sea colectiva, la transferencia podra ser monetaria o
en especie y se realizara a través de las organizaciones comunitarias.
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PROPOSICION

Créese un Articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de Camara ~ 274 Senado “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

ARTICULO NUEVOQ: Adicionese un Paragrafo al Articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 modificado por
el articulo 87 de la Ley 2277 de 2022, asi;

PARAGRAFO. En el caso en que un aeropuerto se encuentre en mas de un municipio, o en varias
entidades territoriales, los recursos de la contraprestacién se distribuiran en funcion de las areas
concesionadas generadoras de ingresos del respectivo aeropuerto, que sera informada por la Agencia
Nacigragl de Infraestructura,”

‘1{“(

Re? l. < SQUEZ NI

Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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“ARTICULO NUEVO: Para proyectos férreos en sistemas de transporte
publico masivo de pasajeros, que cuenten con convenio de cofinanciacién, la
Nacion podré cofinanciar dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo un monto
superior al setenta por ciento (70%) de los costos asociados a soterrar los
proyectos en los que la evaluacién costo beneficio establezca esta como la mejor
alternativa, aplicando unicamente los requisitos que defina el Gobierno
nacional en relacién con citados en articulo 2 dela Ley 310 de 1996. El Gobierno
nacional realizara los tramites presupuestales a que haya lugar a fin ajustar los
aportes de la Nacion en los convenios de cofinanciacién correspondientes.”,
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é\;}% 24,;-:rtfculcm propuesto:

7 La Nacién podré financiar hasta el 100% por ciento de los proyectos que se adeianten para l2

implementacién de sistemas de transporte publico masive de pasajeros, siempre y cuando el
Presidente de la Republica asi lo requiera, por razones de conveniencia e interés general.

Justificacion:

La politica nacional de transporte urbano, formuiada en el afio 2002, buscé la consolidacién de una
estructura Institucional, juridica y financiera que permitiera mejorar la infraestructura de transporte
y superar falencias en la prestacién del servicio plblico de transporte. A partir de la misma, se apoyé
a los entes territoriales, en la construccidn e implementaron de sistemas de transporte para
diferentes ciudades vy dreas metropolitanas, cofinanciando las inversiones necesarias para eilo,
hasta en un 70%, tal como lo establece |a Ley 310 de 1993:

“Artfeulo 22.- La Nacidn y sus entidades descentralizadas por servicios cofinanclaran o participarén
n aportes de capital, en dinerc o en especle, en el Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masive de Pasajeros, con un minimo del 40% y un maximo del 70% del servicio de la
deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes reguisitos: {...)"

'/ A Ahora bien, este esfuerzo por transformar la movilidad en las ciudades, si bien ha tenido multiples
= N efectos positivos en la prestacién del servicic de transporte publico, aun existen igualmente
'{3): miiltiples retos. Desde el mismo Documento CONPES 3991 de 2020, se reconoce que las acciones
de polftica piblica adelantadas hasta la fecha, “no favorecen una planeacion integral a largo plazo,

\\ por lo que atn persisten retos relacionados con la congestidn, contaminacién y sinlestralidad vial
i que diflcultan que la movilidad de ias ciudades contribuya a la generacion de entornos habitables

para la ciudadanfa.” Y en tal sentido, “el compromiso de las entidades territoriales con ta movilidag

{./"de las cludades y regiones supone no solamente el desarrollo de acciones correctivas a los

p %}pmbfemas de movilidad y transporte, sino principalmente, la planeacidn a largo plazo para prevenir

3 futuras problematicas,”

I @“ En este escenario, el compromiso de los entes territoriales es mayor, toda vez que deben dar una
respuesta eficaz a los retos que se presentan a nivel de movilidad a causa del crecimiento fisi

r} 6 \
demografico de las ciudades, de la localizacion de dreas de expansién en las periferias, del ac W"
centros urbanos, de las relaciones funcionales de |a ciudad con la regidn, de la seguridad vial e

territorio, de la necesidad de brindar una adecuada seguridad cludadana, de la garantfa frente
desarrollo de un entorno ambientalmente sostenible, etc.

N

n

\

f Dado el enorme nivel de compromiso de los Entes Territoriales frente a la movilidad de sus

erritorios, la Nacion debe replantear el apoyo gque viene brindando frente a esia politica,

J especificamente frente al porcentaje establecido para la cofinanciacidn de los proyectos, por lo cual

se propone que, en algunos casos, sea posible la cofinanciacidn de la Nacion en mas alla del 70% del
proyecto, incluso hasta un 100%.

N En todo caso, teniendoe en cuenta que los recursos de la Nacién son fimitados, se tratard de casos
M{ excepcionales, en los cuales el Presidente de la Repiiblica asflo solicite, previa existencia de estudios
\63 glie soporien las razones de conveniencia € interés general de este apoyo adici los entes
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| PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO e
r

| Tipo de proposicion

Modificatoria Aditiva __X__ Eliminatoria____ Sustitutiva____
I
l Tema del PND
. Articulado _ X__ Bases PPI

|

Modifiquese el articulo 109 del texto aprobado en primer debate del proyecto de ley 338 de 2023
| Camara - 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
' ‘Colombia potencia mundial de Ia vida™, el cual quedars asi;

| ARTICULO 109. REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR. El
Ministeric de Educacién y las demas entidades responsables de la gestidn en el sector
educativo, propiciara, incentivara Yy garantizara el efercicio efectivo de la participacion
vinculante de la Comunidad universitaria y demas actores en todas las decisiones que
puedan definir ios fundamentos y la planeacién de la Politica Plblica en materia de
| Educacion Superior.

| E! Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU y el Sistema
| Universitario Estatal - SUE adelantaran - de manera participativa con la ciudadania, las
organizaciones y actores de la educacién superior- [a reforma integral de la Ley 30 de 1992
 con el fin de garantizar la educacién superior como un derecho, en correspondencia con el
| articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
| PARAGRAFO. Con el fin de avanzar en la financiacion adecuada de las Instituciones de Educacion
Superior publicas, el Ministerio de Educacion Nacional priorizaré en la reforma la actualizacion de
' los articulos 86 y 87 de fa Ley 30 de 1992, para atender los fines misionales de estas instituciones,
| con criterios de cierre de brechas y atencion de las regiones.

Texto comparativo entre lo que hay actualmente y lo que cambia.
| Nota: Si es una proposicién modificatoria por favor indicar con tachado lo que se quiere quitar y en negrita
‘ y subrayado lo que se quiers agrega, modificar o adicionar.

| PND actual Cambio con la proposicién i

I Ul \ N

| CLARA EUGENIA LOPEZ? OBREGON
' Senadora de lafRepublcs
Paclo Histénco
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PROPOSICION DE ADICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Nro. 274 de 2023 Senado
338 de 2023 Cémara De Representantes "Por el cual se expide el plan
nacional de desarrolio 2022 — 2026 — Colombia potentia mundial de la vida®.
El cual quedara asl;

TEXTO PROPUESTQ

| poblaciones de la comunidad en general, a partir de la entrada en wgenma

ARTICULO NUEVO:: AFILIACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS AL
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES. Con el fin de fortalecer
el Sistema de aseguramiento plblico, de cara a la incorporacién de nuevas

de la presente ley, sin excepcién, todas las entidades y corporaciones
publicas del orden nacional, departamental, distrital o municipal, se afiliaran
tnica, exclusiva y obhgatonamente a la administradora de riesgos laborales
de caracter publico, Positiva Comparifa de Seguros S.A, o quien haga sus
VECES.

ntidades y corporaciones plblicas de las que trata el
gstas deberan afiliarse de forma inmediata a Ia
riesgos laborales de caracter publico de la que trata el

La afiliacioh inmediata de las entidades y corporaciones publicas a la
administradora  de: riesgos laborales, no acarrearan sanciones
contractuales por parte de |as prestadoras privadas.
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PROPOSICION ADICION ARTICULO AL PROYECTO DE LEY N°. 338 DEL 2023 CAMARA - 274

DE 2023 SENADO

Adicionar el siguiente articulo al proyecto de Ley N°. 338 del 2023 Camara - 274 de 2023 Senado
"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 'COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVQ. Con el propésito de modernizar y fortalecer fos servicios administrativos
y técnicos de la Camara de Representantes créanse fas siguientes dependencias y cargos
en la estructura y en la planta de personal de la Direccion Administrativa de la Corporacién:

1.

Subdireccién Administrativa: La Subdireccion Adminisirativa de la Camara de
Representantes tendra a su cargo el desarrolfo y ejecucion de las politicas, planes,
proyectos, aclividades, operaciones y procedimientos administrativos y
presupuestales que sean asignadas y delegadas por el Director Administrativo, de
conformidad con las normas legales, adminisirativas y técnicas vigentes y los
procedimientos establecidos para el efecto, asi mismo reemplazarg al Director
Administrativo en sus ausencias temporales, EI Subdirector Administrativo, seré
funcionario del nivel directivo, grado 12, con la misma remuneracion salarial del
Subsecretario General de la Camara de Representantes y seré de libre nombramiento
y remocion,

Oficina de Control Disciplinario Interno. La Oficina de Control Disciplinario Interno
tendré a su cargo el ejercicio de la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y
exfuncionarios publicos de la Corporacion; de acuerdo a las reglas establecidas en el
Cédigo Unico Disciplinario o las normas que lo modifiguen y reemplacen; observando
fos tramites exigidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones internas para dar
cumplimiento al Régimen Disciplinario. El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno sera funcionario del nivel directivo, grado 13, de libre nombramiento y
remocion.

Division de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC). La Division
de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) de la Direccion
Administrativa de fa Camara de Representantes tendra a su cargo el desarrollo y
gjecucion de las politicas, planes, proyectos, actividades, operaciones y
procedimientos administrativos y presupuestales propios de la Division, de
conformidad con fas normas legales, administrativas y técnicas vigentes y los
procedimientos establecidos para el efecto. Ef Jefe de la Division de Tecnologias de
fa Informacién y la Comunicacion (TIC), sera funcionario del nivel directivo, grado 10,
de libre nombramiento y remocién.

Divisién de Gestion Documental y Calidad. La Divisién de Gestién Documental y
Calidad de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes tendré a su
cargo el desarrolfo y ejecucion de las politicas, planes, proyectos, actividades,
operaciones y procedimientos administrativos y presupuestales propios de la Division,
de conformidad con las normas legales, administrativas y técnicas vigentes y los

i



procedimientos establecidos para el efecto. El Jefe de fa Division de Gestion
Documental y Calidad, seré funcionario del nivel directivo, grado 10, de fibre
hombramiento y remocion.

PARAGRAFOQ PRIMERO. Dentro de los siguientes seis (6) meses después de expedida la
presente Ley, el Director Administrativo de la Camara de Representantes expedira los Aclos
Administrativos ajustando la planta de personal, creando o actualizando las denominaciones,
funciones y requisitos de los cargos que se requieran para dar cumplimiento al presente
articulo.
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PROPOSICION ADICION ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 Camara ~ 274

Senado

Adicionar el siguiente articulo al proyecto de Ley 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, "POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA'", el cual quedara de fa siguiente manera:

“ARTICULO. Con el propésifo de modemizar y fortalecer los servicios técnicos y
administrativos de la Cémara de Representantes créanse las siguientes dependencias y
cargos en la esiructura y en la planta de personal de Ja Direccién Administrativa de fa
Corporacién:
1.
o
cargo el desarrollo y ejecucién de las politicas, planes, proyactos, actividades,

S

W

Divislén de Tecnologias de la Informacién y ia Comunicacién (TIC), La Divisién
de Tecnologlas de la Informacién y la Comunicacidn (TIC) de la Direccién
Administrativa de la Cémara de Representantes fendré a su cargo ef desarroflo y
ejecucion de las politicas, planes, proyeclos, actividades, operaciones y
procedimientos administrativos y presupuestales propios de fa Division, de
conformidad con las normas legeles, administrativas y técnicas vigentss y los
procsdimientos establecidos pera el efecto. El Jefe de la Divisién de Tecnologlas de
la Informacién y la Comunicacion (TIC), seré funcionario def nive! directivo, grado 10,
de libre nombramiento y remocion.

Division de Gestion Documental y Calidad. La Division de Gestion Documental y
Calidad de la Direccion Administrativa de la Cémers do Reprasentantes fendré a su

operaciones y procedimientos administrativos y presupuestales propios de la Division,
de conformidad con las normas legales, administrativas y técnicas vigentes y los
pracedimientos establecidos para el efecto. El Jefe de la Division de Gestin
Documental y Calidad sera funcionario del nivel directivo, grado 10, de fibr
nombramiento y remoci6n.

Oficina de Control Disciplinario Interno. La Oficina de Control Disciplinario intemo
tendré a su cargo el ejercicio de la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y
exfuncionarios publicos de fa Corporacion de acuerdo a las reglas establecidas en el
Cédigo Unico Discipiinario o las nomas que lo modifiquen o reemplacen; observando
los tramites exigidos por fa ley, los reglamentos y las disposiciones infernas para dar
cumplimiento el régimen disciplinerio. £l Jefe do Oficina de Control Disciplinario
Interno seré funcionario de! nivel directivo, grado 13, de libre nombramiento y
remogion.

Seccidn de Presupuesto. La Seccién de Presupuesto de Ja Direccién Administrativa
de la Camara de Representantes tendré a su cargo el desarrollo y ejecucion de fas
politicas, planes, proyectos, actividades, operaciones y procedimientos
administrativos y presupuesteles propios de fa Seccidn, de conformidad con las
normas legales, administrativas y técnicas vigentes y los procedimientos establecidos
para el efacto. El Jefe de la Seccitn de Presupussto, seré funcionario del nivel asesor,

1




grado 09, de libre nombramiento y remocion, adscrito a la Divisién Financiera de /s
Corporacion.

5. Seccion de Archivo de Memoria Histdrica. La Seccidn del Archivo de Memoria
Histérica de la Camara de Representantes, tendra a su cargo la organizacién y el
funcionamienfo del Archive de Memoria Histbrica de la Corporacion. El Jefe de fa
Seccion del Archivo de Memoria Histdrica serd funcionario del nivel asesor, grado 09,
de fibre nombramiento y remocion, adscrifo a la Divisibn de Gestion Documental y
Calidad,

PARAGRAFO 1. Dentro de los sigulentes sels meses después de expedida la presents ley,
el Director Administrativo de la Camara de Representantes expedira los actos administrativos
ajustando la planta de personal, creando o actualizando las denominagiones, funciones y
requisitos de los cargos que se requieran para dar cumplimento al presents articulo.

PARAGRAFO 2, Con cargo al patrimonio def Fondo Unico de Tecnologias de Ia Informacion
y las Comunicaciones, se destinarén recursos para fa modernizacion del Canal del Congreso,
paginas web, redes sociales, aplicacionas y cualquier ofro medio iddneo TIC, que permita el
acercamiento de la labor legislativa con los ciudadanos, segun propuestas anuales que
presenten fas Direcciones Administrativas del Senado o la Camara de Representantes.




JUSTIFICACION PROPOSICION ADITIVA ARTICULO AL PROYECTO DE LEY NO. 38 DE 2023 CAMARA - 274 DE
2023 SENADO

A. Objetivo del articulo propuesto

El articulo tiene como propésito modificar parcialmente la Ley 5 de 1992', con el objetivo de fortalecer de los servicics
administrativos y técnicos de la Camara de Representantes, mediante la creacién de la Subdireccion administrativa, la
Oficina de Control Interno Disciplinario, la Division de Tecnologias de la Informacion y la Comunicagién (TIC) y la Divisitn
de Gestion Documental y Calidad, adecuando para el efecto la estructura interna y la planta de personat de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes. Es preciso destacar que, en la elaboracién de este proyecto de
articulado, se han considerade como base ef andlisis de la Ley 5 de 1992 y las posteriores modificaciones legales gue
han permitido evidenciar la necesidad de modificar la estructura administrativa actual de la Direccién Administrativa de la
Gemara de Representantes, su planta de personal, asl como las funciones generales de los empleos que se crean, lo
que permite consolidar esta propuesta en cuanto al el fortalecimiento de los servicios administrativos y técnicos de la
Cémara de Representantes,

B. Competencia del Congreso de la Republica

Para el efecto debe indicarse que la competencia normativa del Congreso de la Repiblica para definir su régimen interno
de organizacién y funcionamiento deriva del contenido del articulo 150, numeral 2, de la Constitucién Poliiica, gue
dispone que corresponde af Congreso “Crear tos servicios administrativos y técnicos de las Camaras”. En relacion
con esta competencia normativa, la Corte Constitucional ha sefialado, que “La Constitucién del 91 le confiere al
Congreso, como rama del poder autonoma e independiente, la capacidad soberana de administrar sus propios
asuntos, af atribuirie en ef articulo 150-20 facultad para “Crear los servicios administrativos ¥ técnicos de las Camaras”,
lo cual, obviamente, debe hacerse por medio de ley, como expresamente alli se ordena.: lgualmente, en relacidn
con esta competencia, la citada Corporacién ha sefialado que *(...) el Congreso, por disposicion constitucional
expresa, tiene autonomia y plena capacidad para auto-organizarse, lo que se traduce, especialmente, en: a)
autonomia reglamentaria, es decir, capacidad para dictar normas para su propio funcionamiento, sin la intromision
ni fa interferencia de ningun ofre drgano y sin que ef gobiemo tenga iniciativa en estas materias, y b) autonomia
financiera y administrativa, por cuanto las Camaras tienen la facultad de fijar su propio reglamento y administrar
sus propios servicios asi como el personal que los presta.

De manera complementaria, el articulo 135, numeral 5, de la Constitucion dispone que Son facultades de cada Camara
‘Proveer los empleos creados por la fey para el cumplimiento de sus funciones”. De esta manear, conforme losefiale ia
ey, “El Congreso de la Republica ha sido detado por fa Carta Politica de: (i) plena autonomia y capacidad para darse
su propia organizacion mediante reglamentos quedando excluida fa posibilidad de intromisién o interferencia por
parts de cualquier otro 6rgano y proscribiendo, en especial, que el Gobietno pusda intervenir en tales materias”*

C. Necesidad de modernizar la estructura de fa Direccién Administrativa de la Cdmara de Representantes

Considerando la normativa que determina la conformacion de la estructura organizacional, asi como conformacion de la
planta de personal vigentes de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, carece de un desarrollo de
funciones inherentes a las areas o dependencias que la conforman y requiere la creacion de 4reas que le permitan
cumplir con mandatos constitucionales y funcionales para el adecuado cumplimiento de la mision aliada a su cargo. Ello
exige actualizar el modelo funcional de la Direccion Administrativa, de manera que se incorperan en su actual estructura
competencias y procesos relacionados con el fortalecimiento de los procesos de direccion y de subdireccion, de
tecnologias de la informacion, de administracion de archivos y de control interno, en este Ultimo caso por imperativo
mandato legal,

' Por la cual se expide e Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes.
! Corte Constitucional, Sentencia C-830/01, M. P. Jaime Araujo Renteria.

' Coite Constitucional, Sentencia C-830/01. M. P. Jaime Araujo Rentexia.

* Cotte Constitucional, Sentencia C-172/10, M. P. Mauricioc Gonzalez Cuervo.



Para ej efeclo, el articulo propuesto crea las areas correspondientes al interior de la direccion administrativa de la
camara de representantes y faculta al director administrativo para que, con sujecion a los lineamientos establecidos en
esta justificacion, desarrolle el aspecto técnico de la planta de cargos, definiendo las funciones, grados y requisitos de la
plania de cargos de las areas funcionales creadas por el articulo propuests. De manera particular, en relacion con la
plania de personal, deben definirse los cargos; codigos; requisitos para ocupar los empleos y las funciones, procesos y
procedimientos asociados a cada cargo.

D. Areas funcionales propuestas

Considerando lo sefialade, ias modificaciones propuestas para el funcionamiento adminisirativo de la Camara de
Representantes adicionan la estructura vigente, creando la Subdireccion Administrativa, creando la Oficina de Contral
Interno y Disciplinario, la Division de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) y Ja Divisién de Gestidn
Documental y Calidad, para adecuarla a las necesidades del servicio que hoy tiene a su cargo la Direccion
Administrativa, lo que permite fortalecer funcionalmente los servicios iécnicos y administrativos de la Corporacian v
adecuarla a las funciones gue, en la préctica, estd desarrollando en virtud de las disposiciones que se han expedido para
complementar |z Ley 5 de 1992,

Teniendo en cuenta la estructura vigenie y fa propuesta por el articulo presentade, ia adicion a la estructura
administrativa interna que se adoptaria para el cumplimiento de los de los servicios técnicos y administrativos de la
Camara de Representantes, a través de la Direccion Administrativa, es la siguiente;

1. Subdireccion Administrativa

Esta dependencia misional tendrd su cargo el desarrollo y ejecucion de politicas, planes, proyectos, operaciones y
procedimientos administratives y presupuestarios asignados y delegados por el Direcior Administrativo de la Camara de
Representantes, con el propositc de desconcentrar y delegar la carga administrativa que recae en la Direccidn vy
distribuirla en un funcionaric del alto nivel directive, lo que permitira agilizar el cumplimienio de la funcidn a cargo de esta
direccion. Para su cabal y adecuado funcionamiento.

2. Oficina de Control Interno Disciplinario

Esta oficina debe crearse por mandato del Codigo Disciplinario Unico. En efecto, el 29 de marzo de 2022 entré en
vigencia la Ley 1252 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, por lo que surge la necesidad de asignar nuevas
competencias ¥ funciones para el desarrolio de los procesos disciplinarios que se adelanten al interior de esta entidad,
teniendo en cuenta lo establecide en el articulo 12 de la citada norma, Codigo General Disciplinario, que ordena;
"ARTICULO 12. Debido proceso. E! disciplinable deberd ser investigado y fuego juzgade por funcionario diferente,
independiente, imparcial y auténomo gue sea competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de
las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los terminos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial
sobre lo formal. En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionaric instructor no sea el mismo que adelante
el juzgamisnte. (...)"

De igual mado, el articulo 92 de la Ley 1952, modificado por el articulo 13 de la Ley 2094 de 2021, sefiala que en el
evento que las garantias de instruccion y juzgamiento no se puedan saftisfacer, el conocimiento del asunto seré de
competencia de la Procuraduria General de la Nacién, segin la calidad del dissiplinable. Adicionalmente, el articule 93
de la Ley 1952 de 2019, modificade por ef articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, sefiala que toda entidad u organismo del
Estado debe crganizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores. De igual forma, el paragrafo 1° de dicha norma, indica que se entfiende por oficina del
mas alto nivel, la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion. Y que el jefe de
la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser abogado vy pertenecer al nivel directivo de la entidad. De este
medo, el articulo 34 de la Ley 1952 de 2019 precisa que cuando se ulilice |z focucion “Control Disciplinario interno”, debe
entenderse por tal, la oficing, dependencia o entidad que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la funcién
disciplinaria.

En este orden, de conformidad con la division de roles de instruccidn y juzgamiento, se hace necesaric asignar nuevas
funciones vy competencias a diferentes funcionarics de la Camara de Representantes, a fin de garantizar el debido
proceso, en estricto cumplimiento a lo establecido en |a Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021,



3. Division de Tecnologlas de la Informacion y la Comunicacién {TIC)

Es necesario crear la Division de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) al interior de la Direccion
Administrativa de la Cémara de Representantes, la que fendra a su cargo las funciones de coordinar y controlar el
desarrollo y ejecucién de las politicas, planes, proyactos, actividades, operaciones y procedimientos administrativas y
presupuestales propios de la Division, de conformidad con las normas legales, administrativas y técnicas vigentes v ios
procedimientos astablacidos para el efecto.

4. Division de Gestion Documental y Calidad

Se hace necesario crear la Division de Gestion Documental y Calidad al interior de la Direccion Administrativa de Ia
Camara de Representantes, ta que tendra a su cargo las funciones de coordinar y controlar el desarrollo y ejecucién de
las politicas, planes, proyectos, actividades, operaciones y procedimientos administrativas y presupuestales propios de la
Divisidn, incluyendo la administracion del Modelo Integrade de Planeacion y Gestién (MIPG}, de conformidad con las
normas legales, administrativas y técnicas vigentes y los procedimientos establecidos para el efecto, particularments la
normativa relacionada con la archivistica fisica y la archivistica digital.
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PROPOSICION
Se propone modificar el numeral 11 del articulo 879 del Estatuto Tributario, asf;

“ARTICULO 879 EXENCIONES DEL GMF. Se encueniran exentos del Gravamen a los
Movimientos Financieros: (...)

11. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro o corriente o _a
depdsitos de bajo monto o depésitos ordinarios o mediante expedicion de cheques con
cruce y negociabilidad restringida que realicen los establecimientos de crédito, las
cooperativas con actividad financiera o las cooperativas de ahorro v crédito vigiladas por
las Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria respectivamente, o los créditos
externos desembolisados en moneda legal por agentes no residentes en los términos de fa
regufacion cambiaria def Banco de la Republfica, siempre y cuando el desembolso se
efectiie al deudor. Cuando el desembolso se haga a un tercero, sclo sera exento cuando el
deudor destine el crédito a adquisicion de vivienda, vehiculos o activos fijos.

Los desembolsos o pagos a ferceros por concepios tales como némina, servicios,
proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones se
encuentran sujetos al Gravamen a fos Movimientos Financieros, salvo la utilizacion de fas
tarjetas de crédito de las cuales sean titulares fas personas naturales, las cuales contintian
siendo exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos efectuados por las compaiifas de
financiamiento o bancos, para e/ pago a los comercializadores de bienes que seran
entregados a terceros mediante contratos de leasing financiero con opcion de compra. (.Y

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que cerca de un 65% de los colombianos que cuentan con un producto
financierc tiene un depodsito de bajo monto o depésito ordinario y especialmente en los
segmentos de ingresos mas bajos, se recomienda que la exencién del gravamen a los
movimientos financieros relativa a los desembolsos de crédite que hoy en dia tienen las
cuentas de ahorro se haga extensiva a dichos depédsitos, con miras a seguir fortaleciendo
la figura y permitir que a través de su profundizacion y mayor utilizacion se puedan ofrecer
nuevas operaciones a los consumidores, en especial, productos de crédito dirigidos a la
economia popular y comunitaria.
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Proposicion aditiva

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274/23 Senado 338/23 Camara, "por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", el cual quedaré asi:

ARTICULO XXX. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO.

Créese ¢l Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la_Alimentacién —
SNGPDA — como instancia liderada y administrada por ﬂe&%ﬁﬁm
(Gereneia-Hambse-Cero), en articulacion con la CISAN o quien haga sus veces y las instancias
territoriales, v garantizara la participacion paritaria de las organizaciones de la sociedad civil y
de titulares de derechos en las instancias de gobernanza alimentaria.

Este Sistema fungird como mecanismo de articulacién, coordinacion y gestion entre los actores
que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en sus escalas de
realizacion (seguridad, autonomias y soberania alimentarias), y adoptara el Programa H@mbre
Cero (creado v liderado por Presidencia de la Repiblica - Gerencia Hambre Cero). Desde el
sistema se acompaiiard la formulacidn e implementacion participativas de la politica publica
para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada y de lucha contra
el hambre en un plazo de un afio después de sancionada la presente ley,

El sistema se apoyara en el Observatorio del Derecho a la Alimentacidn y Nutricion —- ODAN-
y en ¢l Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacién det Hambre y la
Malnutricion -SNSHM- instancias que serdn reguladas por el gobierno nacional.

Los recursos para su ejecucion deberan estar de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ¢l Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo. Ei programa Hambre cero articulard cuanto menos: El sistema nacional de
seguimiento y monitoreo para la superacion del hambre y la malnutricion, el Plan Decenal de
Lactancia Materna y Alimentacidon Complementaria, el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), la Ley de Compras Publicas a la Agricultura Familiar, la oferta de otras instituciones
publicas, la celebracidn de convenios con privados y con alianzas publico populares, las dreas
de recuperacion nufricional (Direccionadas por ICBF y MINSALUD), y la transterencia
“Hambre Cero™ a cargo de DPS.






JUSTIFICACION

Colombia suscribié el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) el cual refiere en su articulo 11 las medidas de que deben adoptar los estados para
que toda persona esté protegida contra el hambre y se garantice el derecho a la alimentacién a
través de medidas que atiendan la emergencia actual de algunos territorios y poblaciones que
padecen hambre y la incorporacidn de politicas progresivas que lleven a un cumplimiento y
cubrimiento del derecho a nivel nacional. Se debe contemplar la creacion de un sistema que
articule desde el nivel territorial hasta el nacional, todas las acciones gubernamentales para la
garantia de este derecho, en relacion con las comunidades en un ejercicio de gobernanza, asi
como la politica pablica de lucha contra el hambre y garantia progresiva al derecho humano a
la alimentacion de la mano de la creacion del programa hambre cero, que permitan la toma de
decisiones informadas, robustecer los instrumentos de politica para garantizar e] acceso a la
alimentacion especialmente a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y madres gestantes; la
coordinacion de las competencias de todas las entidades nacionales y territoriales que destinan
recursos econdmicos, técnicos, logisticos y humanos para garantizar el derecho humano a la
alimentacion; implementar las dreas de recuperacion nutricional y finalmente responder a la
emergencia alimentaria a través de transferencias monetarias y en especie.

Se debe tener en cuenta que en Colombia el discurso y accionar gubernamental, asi como el
marco normativo, han transformado su enfoque sobre lo alimentario, transformandose desde la
Asistencia alimentaria, seguridad alimentaria y la disponibilidad de alimentos a un enfoque de
derechos, especialmente con el primer punto del Acuerdo de Paz de la Habana.

Este nuevo enfoque sobre lo alimentario que se plantea como Derecho humano a la
Alimentacién requiere toda una serie de medidas que involucren la proteccion, respeto y
realizacion efectiva de ese derecho, en cada uno de los componentes del proceso alimentario.
Ello implica acciones que se dirijan a cambios estructurales fundamentales, v medidas de
politica y acciones en los diferentes sectores del estado, como lo son las politicas agrarias,
comerciales, laborales, de vivienda, de salud, etc. Ademds, estas acciones deben involucrar la
participacion efectiva y verdadera de los y las titulares de derechos, en todo el proceso de
debate, formulacion, implementacion y rendicion de cuentas de esas politicas y acciones.
Llama la atencién que se reconozca en el PND el rezago en la implementacién del Sistema
progresivo para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentaciéon. Pero que las
metas sean, a nuestro juicio, insuficientes para la garantia del Derecho a la Alimentacion.

Con lo dicho, el nuevo PND debe dejar explicitas, de una mejor manera, qué cambios
estructurales se deben realizar para garantizar ¢l derecho a la alimentacién, que entidad del
estado lidera este proceso, y plantear una normatividad sobre el seguimiento a la desnutricion,
la inseguridad alimentaria v demnas indicadores que reflejan el estado de lo alimentario en
nuestro pais con una mirada intersectorial y por ende que permita mejorar la toma de decisiones
gubernamentales. Asi mismo, la creacion del programa “hambre cero”, que ya era anunciado
como un plan de choque contra el hambre en las propuestas del entonces candidato Gustavo
Petro.






La proposicion presentada acd, recoge las apuestas de organizaciones sociales. Naciones
Unidas, organizaciones no gubernamentales e instancias de gobierno con las que se ha
conversado, como Ministerio de Agricultura, de Salud, DAPRE (gerencia hambre cero), ICBF,
DPS, entre otras.

/ t ( ' /f{(
Eduar/d Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara por C
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PROPOSICION MODIFICATORIA A PROYECTO PARA PPI

Modifiquese el siguiente proyecto del Anexo A: Lineas de inversion y proyectos estratégicos del PPI
del Proyecto de Ley 338 Camara y 274 Senado “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida”,

Bogota:

consignado en los proyectos estratégicos para

Proyecto

Transformaciones

Ampliacién de la infraestructura ¥
mantenimiento de la Universidad
Nacional, ¥ta—Universidad Pedagogica
Nacional las _instituciones 0
unidades educativas a ellas adscritas

Seguridad Humana y Justicia Social

Proyectos estratégicos para: Bogota.

Cordialmente,

Nomar
Monce o |
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Bogota D.C., 12 de abril de 2023 /4
PROPOSICION ADITIVA

Agreguese un paragrafo al articulo 214 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmaray
274 de 2023 Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo: “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, de la siguiente manera:

proyectos de dragado de mantenimiento y profundlzacmn de Ios canales de acceso a
puertos maritimos y de canales fluviales se deberd aprovechar el material de dragado
que no se encuentre contaminado, cumpliendo la normativa ambiental y minera
aplicable, priorizando la recuperaciéon de zonas afectadas por erosién costera y
recuperacién de zonas de manglar o zonas afectadas por procesos de inundacion,
priorizando el drea de influencia del proyecto.

En el caso en el que el material de dragado que se encuentre contaminado no sea
susceptible de ser aprovechado en las condiciones y requisitos legales ambientales,
este se deberd disponer en lugares de depdésito seguro en Jas condiciones que para el
efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”,

' Paragrafo. Para todos los efectos se tendrd en cuenta el concepto previo de la

Direccion_General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional desde el

punto de vista de la seguridad maritima.
USTIFICACION

Se sugiere la inclusién de un pardgrafo relacionado con la emision de concepto
previo por parte de la Autoridad Maritima, teniendo en cuenta las competencias
atribuidas a la DIMAR respecto de la seguridad integral maritima y proteccién del
medio marino contenidas en el Decreto Ley 2324 de 1984, articulo 52 numerales 3y 5
~ Funciones de la DIMAR.

Frente a ello, debe resaltarse que se han presentado situaciones frente a la
disposicion de dicho material en zonas de fondeo (entiéndase como zona de anclaje
de buques o artefactos navales), generando afectacién al trafico maritimo y a las
condiciones de seguridad en la navegacién. Asi mismo, la disposicion del material de
dragado puede también tener un impacto negativo respecto a las corrientes y
condiciones oceanograficas del drea, incluidos los canales de acceso a puertos.

De los honorables congresistas,

M min
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

Senadora de lajRepiblica
Pacto Historico

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 — 648B
Teléfono 3823000 Ext. 4481 — 4480 — 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 DE SENADOQ, 338 DE CAMARA, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 *COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

ViDA™ &
A \é—)‘s. AD
PROPOSICION MODIFICATORIA @ ]

En atencién a lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114y 115 de Ja Ley 5 de 1992, modifiquese el articulo
249°, el cual quedard asi:

ARTICULO 249. Modifiquese el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, ef cual quedar4 asi:

ARTICULO 250, PACTOS TERRITORIALES. Los departamentas, los municipios, ios Esquemas Asociatives
Territoriaies y la Nacion podrdn suscribir Pacios Territoriales, definidos come un instrumento de articulacion
para la concertacién de inversiones estratégicas de alto impacte que contribuyan a consolidar ¢l desarrollo
regional definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la construccion de la Paz Total, promoviendo para ello, la
adopcith de metadologlas con enfogue de génere y la concurrencia de recursos del orden nacional y territorial,
pablico, privado y/o de cooperacién internacional, bajo la coordinacion del Departamente Nacional de
Planeacion y 13 i g i i B3 :

Para la correcta implementacién dei presente articulo, & partir de la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida", transférmese el Fondo Regional para los Pactos
Tertitoriales a un patrimonio auténome constituide mediante {a celebracién de un contrate de fiducia mercantil
por parte del Departamento Nacional de Planeacion y una sociedad fiduciaria de caricter pablico seleccionada
directamente por dicho Departamento Administrativo. El objeto de este patrimonic auténomo serd recibir,
administrar y ejecutar los recursos destinados a la implementacion de los pactos territoriales, incluyendo los (que
ya 8¢ encuentren en el Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

El régimen de contratacion y administracion de Jos recursos del Patrimonio Auténomo serd el propio del
derecho privado, con plena observancia de los principios de transparencia, eficiencia, economia, ignaidad y
publicidad definidos en la Constitucién Politica, y estard sometido al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la ley. Los rendimicntos generados por la inversién de los excedentes de liquidez
formarén parte de dicho fondo y con cargo « diches recursos podrd aienderse ef pago de los costos v gastas de su
administracién,

El Gobietno nacional reglamentard la administracién y fitticiohamiento del Fondo Pactos, asi como los demas
aspectos necesarios para su financiamiento y cabal cumplimiento de su objeto,

PARAGRAFO. Micntras inicia la operacion del Patrimonio Autdnomo Fondo Pactos y se celebra ¢l contrato de
fiducia mercantil cotrespondiente, el Fondo Regional para los Pactos Territoriales continuard siendo el
mecanismo para la administracidn y ejecucidh de los recurses gue permitan lz financiacion de proyectos
incluidos en los Pactos Territoriales.
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PROPOSICION

En consideracién a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley el proyecto
de ley 338 de 2023 Camara “Por €l Cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de La Vida” modifiquese el Articulo 281.
CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ, ¢l cual quedara asi:
2 )

—Articdlo 281. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ. Créese
el programa nacional jovenes en paz, que tendra como objeto la implementacion de
una ruta de atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de edad, con
necesidades multidimensionales, que sera implementado en todo el territorio
nacional, mediante acciones en los ambitos de salud emocional, mental y fisica,
educacion, familiar, deporte, empleo, vivienda, emprendimiento, arte, cultura y
formacion de la ciudadania, a cargo del Departamento de la Prosperidad Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, con la participacién de las
entidades con funciones relacionadas, en coordinacién con las entidades de los
niveies departamental y municipal.

El programa nacional de jovenes en paz contemplarad un enfoque diferencial y de
género, con los siguientes componentes, sin perjuicio de otros que se consideren

rnecesarios:
1. Beneficios econémicos.
2. Iniciativas de emprendimiento.
3. Educacion y formacién para el trabajo.
4. Planes y programas de atencion de los derechos de la poblacion beneficiaria.

La nacion asignara los recursos destinados a cubrir el programa nacional de
jovenes en paz, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, en el marco
fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de medianc plazo. La proyeccién de
recursos se hara sobre la base de las metas de cobertura y gestién que se definan.
Por su parte, las entidades del orden nacional y territorial, podran incluir en su
proceso anual de planeacion y programacion presupuestal, los recursos destinados
para su implementacién y gjecucion.

Para el desarrollo e implementaciéon del programa nacional de jovenes en paz, se
podran destinar recursos de las entidades publicas del orden nacional y territorial
en el marco de su autonomia, de organismos multilaterales, de convenios de
cooperacion internacional y de convenios con organizaciones privadas.



PROPOSICION

En consideracién a la ponencia para primer debate @el Proyecto de Ley el
proyecto de ley 338 de 2023 Camara “Por el Cual se Expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia /Mundial de La Vida”
modifiquese el Articulo 7. PROYECTOS, POLITICAS Y PROGRAMAS
PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ, el cual quédara asi:

Articulo 7. PROYECTOS, POLITICAS ¥ PROGRAMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ. En cumplimgiento de los establecido en el
articulo 6 de la Ley 418 de 1997, el Plan Plurianual de Inversiones de que
trata el articulo 5 de esta ley contiene Yos proyectos y programas para la
construccion de paz. Las politicas en/torno a la construccion de paz, se
encuentran previstas en las Bases del'Plan Nacional de Desarrollo.

Las estrategias, proyectos, prografmas y normas instrumentales para a
implementaciéon del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable ¥ duradera se encuentran en este capitulo
v la presente ley.

PARAGRAFO. Los programas de salud, vivienda, educacion y empleo
que se establecen en el presente Plan de Desarrollo, incorporarin en su
disefio, criterios de prigrizacién para la poblacién en proceso de
reincorporacién, de acuerdo con los registros que sobre esta poblacion
tenga la Agencia para la'Reincorporaciéon y la Normalizacion - ARN.

Cordialmente,



PARAGRAFO PRIMERO. Para ser parte del programa nacional de jovenes en paz,
se requiere previamente suscribir el compromiso de corresponsabilidad en sus
territorios que sera verificado por la entidad u organismos al que se le asigne el
seguimiento del programa.

El programa a que alude el presente articulo, vinculara a la poblaciéon joven
en proceso de reincorporacién y en ellos podridn participaran hasta que
lleguen a la edad de 28 anos.

PARAGRAFOQ SEGUNDO. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica a través de la consejeria para la juventud, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara el
funcionamiento del programa.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades publicas, y en especial la consejeria
presidencial para la juventud, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
— DPS y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y/o quien haga sus veces,
podran realizar alianzas con personas naturales o juridicas de los sectores publico
y privado y del orden nacional o internacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En tanto se expiden las normas con fuerza material
de ley dirigidas a integrar al sector de igualdad y equidad, la vicepresidencia de la
repablica junto con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, a través de la consejeria presidencial para la juventud, coordinara la
formulacién del programa nacional de jovenes en paz.

Cordialmente,



PROPOSICION

En consideracion a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley el
provecto de ley 338 de 2023 Camara “Por el Cual se Expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de La Vida” Inclayase
un Articulo Nuevo al texto, el cual quedara asi:

ARTICULO. Las victimas del conflicto armado tendran acceso prioritario a
los programas de salud, vivienda, educacidén y emplea que se establecen en
el presente Plan de Desarrollo, los cuales se articularan con los programas
creados a partir de la ley 1448 de 2011. Estos programas tendran un
enfoque restaurativo y propenderan por dar la mayor cobertura a los grupos
poblacionales que se encuentren en estado de vulnerabilidad.

Cordialmente,



PROPOSICION MODIFICATIVA

e}
" / -
§ ; Modifiquese el articulo 259° del Plan Nacional de Desarrollo Proyectd de ley CAmara
No. 338/2023 y proyecto de Ley Senado No. 274/2023, asi:

ARTICULO 259°. POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

DEL PACIFICO. En el marco del cierre de brechas territoriales de desarrollo

econdmico y social y con el fin de dar prioridad al avance en el cumplimiento

de los 176 acuerdos priorizados del Paro Civico de Buenaventura, el Plan

Integral Especial de Desarrollo de Buenaventura segin los términos del

articulo 5, paragrafos 4 y 5 y del articulo 10 de la Ley 1872 de 2017; los

acuerdos del Paro Civico del Chocé y de las comunidades del Norte del Cauca

y de la costa pacifica Narifiense; los Planes de Accién Territorial ~-PATR- para

la subregion del Pacifico Medio, del Pacifico y frontera Narifiense, Alto Patia

y Norte del cauca, Chocd, el Gobierno nacional bajo la coordinacién del

Vicepresidencia de la Repiblica y con el apoyo técnico del Departamento

Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

/-diseﬁarén e implementardn una politica ptblica integral que contenga una

hoja de ruta que priorice proyectos estratégicos; como la_construccién

ublica o privada de plantas de energia de hidrogeno, como apoyo

/\ a la construccién ferroviaria de transporte intermodal, cerca de la

N 4 desembocadura de los rios Atrato y rio San Juan, y puerto sobre el

-\X Rio Atrato entre las poblaciones del Municipio de Quibdé e

gé Istmina en el Departamento del Chocé y en Carepa Antioquia; y las

asignaciones presupuestales requeridas, dentro del Marco Fiscal de Mediano

Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrollo integral del
Pacifico, conforme con lo criterio de priorizacién que defina el Gobierno.

i
-
La Nacion atendera de manera prioritaria el tramite de los

“.\Sd ermisos licencias que se requieran para la instalacién de
f\\_«;\; lantas v desarrollo_de provectos para la generacién de energia

con fuentes limpias., especialmente, todos los Irocesos
relacionados con la implementacién v la producciéon de energia

con hidrégeno verde.
_

Presentado por los honorables Congresistas
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 291 del texto aprobado en primer debate para el Proyecto
de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual
quedard asi:
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“ARTICULO 291 EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES DEL FONDO
EMPRESARIAL Y EMCALI EICE ESP. Las obligaciones del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios -
FESSPD- con el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico -
FONSE- y de éste con la Nacién se entenderdn extintas al 31 de diciembre de
2023.

De igual manera para las obligaciones de EMCALI EICE ESP con la
Nacion se adelantaré un proceso de extinciéon _mediante
compensdacion, novacion y/u otras alternativas de extinciéon que
generen bienes puiblicos_adscritos a EMCALI EICE ESP. Estas

alternativas aplicarGn dentro de los esquemas de financiacion
vigentes.

PARAGRAFO 1. EMCALI destinard los recursos en inversiones
alineadas con el PND. En caso_contrario, podran ser exigibles
nuevamente por la Nacion.

PARAGRAFO 2. La implementacién de lo relacionado con EMCALI
EICE ESP se coordinara con los Ministerios Entidades
correspondientes.”
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PROPOSICION

; /)
G,ﬂ} AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NRO. 338 DE
2023 CAMARA “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022 - 2026 "COLOMBIA POTENCiA MUNDIAL DE LA VIDA”

De conformidad con el articulo 339 de la Constitucian politica, y los articulos 3, 4, 6 y 7 de la Ley 152 de 1994,
incliyase en el Plan Plurianual de Inversiones, de la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero
3382023 Camara - 274/2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022 — 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” en su anexo A, lineas de inversion y proyectos
estratégicos, proyecios estratégicos para el Departamento de Boyaca, un proyecto para [a Construccion de la
nueva sede de la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) en el municipio de
Moniquira - Departamento de Boyaca, asi:

Proyecto Transformaciones

Construccion de la nueva sede de la Universidad
Pedagégica y Tecnolbgica de Colombia {UPTC) en el
municipio de Moniquira - Departamento de Boyaca

Seguridad humana y justicia social

Mejorarmiento de la via Tunjz - Barbosa Convergencia regional

Otres transformaciones: Dereche humano
a la alimentacién; Seguridad Humana y
Justicia Social

Rehabilitacion vy  mejoramiento  del corredor | Convergencia regional

Sogamaoso - El Crucero - Pajarito - Aguazul - Mani Otras transformaciones: Derecho humano
2 la alimentacién; Seguridad Humana y
Justicia Social

Sistema Estratégico de Transporte Pablico (SETP) para | Seguridad Humana y Justicia Social
la ciudad de Tunja

Transversal del Carare Convergencia regional

Otras transformaciones: Derecho humano
a la alimentacién; Seguridad Humana y
Justicia Social

Transversal de Boyacé Convergencia regional

Desarrcllo de proyectos de Conservacién de la | Transformacion productiva,
bicdiversidad y restauracion de los ecosistemas para | internacionalizacién y accion climatica

la resiliencia climatica, dreas protegidas y cuencas | Otras transformaciones: QOrdenamiento del
abastecedoras territorio alvededor del agua vy jusiicia
ambiental

Cra. 7 No. 8 — 68 (f, 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota,
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Transformaciones

Conexian férrea entre Bogotd y el Corredor Férreo
Central {(Dorada - Santa Marta)

Conryergencia regional
Miras transformaciones: Transformacion |
productiva, internacionalizacién y accién
chmatica

Desarrolic da proyecios para la gestion integral v el
ordenariiento  aliededor del kio Magdalena paa
combatir los efecics de cambic climtico en las
poblaciones aledanas

Transformacion productiva,
intreacionalizacién y accidn chimatica

Fortalecimiento del plan para el desarrclic econdmico
y sacial en las zonas de frantera

Red férrea Bogota - Belencito

e

1
Corvergencia regional
1

Convergencia regional

Otras transformaciones: Transformacisn
productive, internacionalizacion v accidn
climatica

Desarrolio de estrategias integrales para la gestidn e
Pdramos

Transformacion produciiva,
internacionalizacién y accidon climitica

Doble czlzada Bogota Barbosa

Convergencia regional
Criras transformaciones: Derecho hurnano
a la alimentacidn.

Hospital de San Rafael - Tunja

Seguridad humana v justicia sacial

Sede SENA Tunja

Convergencia regional

Compra de tierras en la Region del Magdalena Medio

Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental

Acceso integral a factores productivas a través de
proyectos praductivos en las tierras adquiridas en la
Regitn del Magdalena Medio

Derecho humano a la zlimentacién

Fortalecimiento de la industria TIC al Servicio de la
transformacian del pais

Transformacion productiva,
internacionalizacion y accién climatica

Estrategia de fronteras; terrestres y maritimas, para
ello se activaran tedos los instrurnenies de caracter
binacional a los cuales se les hard seguimiento
permanente desde el sector defensa

Seguridad Humana y |usticia Social

Cra. 7 Ne. 8 —- 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Cong. ~s0. Dogota.
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Proyecto

"Transformaciones

Implementacién del Plan Decenal de Lenguas Nativas
en Colombia

Seguridad Humana y Justicia Social

Mejoramiento de via departamental en el tramo
comprendido entre Villa de Leyva y Arcabuco en el
Departamento de Boyaca

Convergencia regional

Mejoramiento de via departamental en el tramo
comprendide entre Tunja, Jenesano, Garagoa y las
Juntas en el Departamento de Boyacd

Convergencia regional

Pavimentacion, construccién y/o mejoramiento de la
carretera Mongua ~Mongui -Gémeza Boyaca

Convergencia regional

Pavimentacién, construccién y/o mejoramiento de la
carretera Tunja -Miraflores -Zetaguira

Convergencia regional

Adecuacién hidrautica del Rio Chicamocha

Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental

Tramo [l de la Transversal de Boyaca: Tunja -
Ramiriqui - Zetaquird - Miraflores - Paez

Convergencia regional

Clorieta de Tunja

Convergencia regional

Construccion del médulo V de la planta de
tratamiento de aguas residuales para la
descontaminacion de las fuentes de agua del
Municipic de Tunja

Convergencia regional.

Otras transformaciones: Ordenamiento del
territoric  alrededor del agua y justicia
ambiental

Construccion Vaso D en la Terraza 12 del Relleno
Sanitario Regional Terrazas del Porvenir en el
Municipio de Sogamoso

Convergencia regional.

Otras transformaciones: Ordenarmiento del
territorio alrededor del zgua y justicia
ambiental

Construccion del sistema de tratamiento de aguas
residuales con tecnologia de filtros percoladores y la
estacion de bombeo Municipic de Duitama

Qrdenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental
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“\_WILMER CASTELLANOS'HERNANDEZ
Repres ala-Camara por Boyaca

Congreso de la Republica de Colombia
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FICHA TECNICA LEGISLATIVA ARTICULADO P.N.D*
PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

JUSTIFICACION:

Moniquira es un municipio de Boyaca, el séptime mas poblade del departamento, ubicado en la Provincia
de Ricaurte y lim:es con ¢l departamento de Santander. Actualmente, este municipio no cuenta con sede
de ta Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia - UPTC, la universidad publica del departamento,
lo cual obliga a las personas de la region a trasladarse hasla Tunfa, Duitama ¢ Sogamoso, princizalmente.

Ahora bien, la posicion estratégica de Moniquira permite que en la regionalizacion de la UPTC se permita
impactar las provincias de Ricaurte y parte de la Provincia de Occidente pero, ademés de esto, se
acercaria la universidad publica al departamento de Sanfander, lo cual generaria un impacto
supradepariamental, condicion opiima para los proyecios estratégicos inciuido en el Plan Nacicnal de
Desarrolle: Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2028.

Algunos aspectos importantes que se pueden lograr con la construccion de la nueva sede Ge la UPTC en
Moniquird son:

e Asi como se anuncid en su plan de regionalizacién, las nuevas sedes tiener como objetivo
ampliar Ja oferta de programas académicos hacia las regiones del pais, perlinentes a las
comunidades y acorde con la vocacion productiva de la zona, asi mismo hacer més equitativo el
acceso a la Educacion Superior y Contribuir al desarrolio social y econémico de las regiones?

s TFortalecimiento de la oferta de formacién y capacitacién: La construccion de una sede de la UPTC
en Moniquira permitiria fortalecer la oferta de programas de formacion y capacitacion en la region,
ng solo del departamento sino de la region centro oriente del pais, especialmente con reiacion al
departamento de Santander.

e Fortalecimientc de la presencia institucional: La construccion de una sede de la UPTC en
Moniguira puede contribuir al fortalecimiento de la presencia institucional en fa region, lo que
puede generar una mayor confianza y credibilidad en la institucion por parte de los ciudadanos y
funcionarios publicos del departamento y la regién centro oriente del pais..

» Impacto positivo en la economia iocal La construccidn de una sede de la UPTC en Moniguiré
puede generar un impacto posttivo en la economia local, ya que |a realizacion de obras publicas
suele generar empleo y dinamizar la actividad economica. Ademas, la presencia de una institucion
educativa amplia y de prestigio er ia regién puede atraer a estudiantes de ofras paries del pais, lo
que puede generar ingresos adicionales para la economia local.

% Esta ficha se ciabora con base en la ofrecida por el DNP en su publicacicn "ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y PROCEDEMENTALES DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, UNA APROXIMACIGN METODOLGGICA FARA LA CONSTRUCCION DE LOS PLANES NACIONALES DE
DESARROLLY, elaborada por la Oficina Asesora Juridica. Disponible en:
bttos://calaboracion.dnp gov.co/COT/Prensa/Aspectos?i20constitucionales%2Qy%2
20Desarrolio pdf”
2 UPTC (2018). ACUERDC 063 DE 2018: Por el cual se adopta la Politica Institucional de Regionalizacién de
Educacién Superior 2n la Universidad Pedagdgica v Tecnolégica de Colombia. Consejo Superior de la UPTC. Pag.
22, Disponible en la web:
hito: /fwww . uotc.edu. cofexpori/fsites/default/secretaria_general/consejc superior/acuerdes 2018/Acuerdo 063

2018.pdf M mge
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EJE DE TRANSFORMACION: 2. Seguridad humana y justicia social.
CATALIZADOR : B. Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana y
condiciones basicas para el bienestar.
PROGRAMA/ PROYECTO/ ESTRATEGIA:
3. Educacion de calidad para reducir la desigualdad.
k. Educacion superior como un detecho.

CITA TEXTUAL:

“La educacion superior serd reconocida como un derecho fundamental progresivo para la
realizacion humana. Se avanzard de manera gradual en fa polffica de gratuidad en la mafricula de
las [ES plblicas. Se fornenfara ef acceso de 500 mil nuevos estudiantes, acompafiados de
estrategias para promover la permanencia y la graduacion, priorizando a jovenes provenienies de
contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad dispersa.”

CITA BIBLIOGRAFICA:_ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026. PAGINA 84. Colombia Potencia Mundial de Ia Vida. Ponencia para el primer debate.

CRITERIOS:

1.

Unidad de materia: El presente criterio se cumple en el sentido que se dirige a solucionar
probleméticas de fortalecimiento institucional y acceso a la educacian superior, contemplado como
un derecho plasmado en las bases del PND 2022-2026 en el que se crea un modelo
hacidn-territoric para la educacidn superior ¥ el fortalecimiento de su oferta en las regiones.
Adicionalmente, el acceso a la educacion publica como parte fundamental de este proyecio,

Idoneidad: Esta proposicion va encaminada con la meta de fortalecer la educacion publica en
Colombia. Lo anterior, considerando que el Plan Nacionat de Desarrollo, en su plan plurianual de
inversiones, es el instrumento propicié para que estos proyectos estratégicos sean considerados.

Proporcionalidad y necesidad {Si aptica): El apoyo del gobiemo nacional es indispensable,
teniendo en cuenta que ni el municipio ni el departamento cuentan con los recursos para la
construceion fisica de la obra, teniendo en cuenta que se estédn adelanta la construccion de sedes
en los municipios de Soata (Provincia Norte) y Puerto Boyaca (Distrito de Manejo Especial). Asi
mismo, se puede considerar como un proyecio supradepartamental que requiere el respaldo
presupuestal del nivel nacional,

Principio de continuidad (Si aplica); El Gobierno nacional desde las bases del PND 2022-2026
tiene la consideracion de ampliar 500.000 cupos ofertados para la educacion superior en
Colombia, por tanto con la construccién de esta sede de la UPTC en Moniguira, se ayudaria a
sumar en esta meta con la educacidn piblica.

Impacto fiscal (Si aplica): La medida si genera un impacto fiscal, no obstante, se considera una
inversion necesaria de acuerdo al impacto que generaria. Por tanto, se solicita que el Gobierno
Nacional asigne Ios recursos requeridos respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Autonomia de las entidades territoriales (Si aplica): No sa afecta por lo aqui propuesto, debido
a que el proyecto ha sido disefiado por el municipio con base en la planeacion de las entidades

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nueve del Congreso. Bogota.
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teritoriales amparada por el orderamigatn ryidico colombiano, especiaimente en esie caso la
Alcaldia de Tunja se encuentia interesada en of proyscto.

Armonizacién (Si aplica): Se cumpiz con 2l criieriz de armanizacion feda vez que una vez
revisadc, no se encuantran proyectas normativos. ¢ disposicicnes normativas relacionadas con
el cbjeto de esta proposicion, Ademas,

(ra 7 YNo. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del {rmnygraso. Bogota,
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CAMARA DE REPRESENTANTES Representante

PROPOSICION [ V|

Adicionese al anexo A Lineas de inversién y proyectos
estratégicos del Plan Plurianual de Inversiones, Proyectos
estratégicos para el Valle del Cauca, que hace parte del
articulo 5 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara, 274 de
2023 Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, los siguientes
proyectos

PROYECTO TRANSFORMACIONES
Restauracion y reforzamiento de la Planta | Fortalecimiento y construccion de
Fisica de la Institucion Educativa, Colegio | infraestructura fisica y tecnolégica de
de Santa Librada del Distrito Santiago de | la educacién superior, media y basica,
Cali urbana y rural.

Cordialmente,







PROPOSICION
ADICIONESE EL SIGUIENTE ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023¢-274/2023S

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2028
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

ARTICULO NUEVO®°. Modifiquese los numerales 2 y 4 del articulo 24 de la Ley 388 de
1997, de la siguienie manera:

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtira la instancia de
coricertacion con el Area Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de
municipios que formen parte de areas metropolitanas, instancia que vigilara su armonia
con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.
Posteriormente a la concertacion, esta se sometera a la aprobaciéon de la Junta
Metropolitana, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1625 de 2013.

(...)

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, el Area Melropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacion, la administracion municipal o distrital solicitaré opiniones a los gremios
econoémicos y agremiaciones profesionales y realizaré convocatorias publicas para Ia
discusion del plan. incluyendo audiencias con las juntas administradoras localss,
expondra fos documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los
interesados y recogera las recomendaciones y observaciones formuladas por las
distintas entidades gremiales, ecol6gicas, civicas y comunitarias del municipio,
debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y
concordancia con los objetivos del plan. Igualmente pondran en marcha los
mecanismos de participacion comunal previstos en el articulo 22 de esta ley.

(Negrilla_ es modifigacion o nuevo texio).

(M
Juan Diego E¢havarria Sinchez
Senador de laRepublica

Partido Liberal

ek Jo qwing v

Nicolag Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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ARTICULO NUEVO

Articulo nuevo: Estructura del Ministerio del Deporte. El
gobierno nacional en ejercicio de |Ias competencias
Permanentes conferidas mediante el numeral 16 del articulo
189 de Ia constitucion politica y de la ley 489 de 1998, adoptars
la estructura interna y la planta de personal que requiera el
Ministerio del del Deporte para su funcionamiento, y podra
adelantar la modificacion de las funciones de la entidad con las
necesidades del servicio y las transformaciones del Ministerio
del Deporte.

Atentamente, Lf’(,g L@/\
i @bu{‘a Ut
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EFRAIN CEPEDA SARABIA

HONORABLE SENADOR
2022 -2020

PROPOSICION

Modifiquese el articuio 250° AL PROYECTO DE LEY 274-23 SENADO - 338-23
CAMARA: “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026: COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” de la siguiente manera:

ARTICULO 250°. Modifiquese el inciso segundo del articulo 249 de la Ley 1819 de 2016,
el cual quedara asi: “La contribucién Nacional de valorizacion se podra aprobar y aplicar

antes, durante y hasta cinco (5) afios después del inicio de la operacién del proyecto”

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
H ble Senador de la Republi \
onorable Senador de la Republica d‘V\Q\(O\W

Capitolio Maciconal, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106







PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara - 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: Colombia
potencia mundial de la vida”. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PROGRAMA DE COMPENSACION DEL IPC EN
TASAS DE INTERES EN CREDITOS EDUCATIVOS ICETEX. Autoricese al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX para que realice la compensacién parcial del Indice de Precios al
Consumidor ~IPC que compone la tasa de interés en créditos educativos del
Instituto, bajo escenarios de riesgo de crédito a causa de alta inflacién cuando la
variacién anual del IPC determinado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE sea de dos digitos. Esta medida serd para beneficiarios del
ICETEX de las lineas de crédito con tasa subsidiada y con mayor vulnerabilidad
socioecondmica.

Correspondera a la Junta Directiva del ICETEX, en ejercicio de sus facultades,
establecer los lineamientos para la compensacion parcial del IPC que compone la
tasa de interés en créditos educativos con tasa subsidiada, de acuerdo con estudios
técnicos que se estructuren en la Enfidad.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes de fondos y/o alianzas administrativas con el
ICETEX podran implementar el mecanismo de compensacion de que trata este
articulo mediante autorizacién expedida por la junta administradora respectiva.

PARAGRAFO 2. La compensacién contemplada en este articulo aplicara
Gnicamente para la tasa de interés de liquidacién de los créditos educativos y estara
supeditada a la disponibilidad de recursos dispuestos para estos fines.

#
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difiquese el articulo 218 del texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley
274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 218°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestacién del
servicio pblico domicijliario de energia eléctrica, incentivar la ejecucién de
proyectos para ampliar la cobertura de este servicio e impulsar el desarrollo y
la adopcion de nuevas tecnologias, las empresas que ejerzan actividades del
servicio piblico de energia eléctrica podran desarrollar, de manera integrada,
las actividades de generacion, transmisién, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica, asi como las nuevas actividades que la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas creen o asimilen. Esta disposicién aplicaré
también para las empresas que tengan la misma controlante o entre las cuales
exista situacion de control en los términos del articulo 260 del Codigo de
Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o las normas que lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El ejercicio de las actividades de generacién y transmisién de manera
integrada sélo estard permitido cuando la generacion de energia eléctrica se
realice a partir de fuentes no convencionales de energia renovable. Esta
restriccion no aplica para aquellas empresas que ejercen las actividades de
generacion y transmision desde antes de la vigencia de las leyes 142 y 143 de

1994.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas regulara el ejercicio integrado de
las actividades de generacidn, transmision, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica, incluyendo las nuevas actividades que se creen o asimilen
por parte de la autoridad competente, a fin de promover la competencia, asi
como prevenir y mitigar eventuales conflictos de interés. La regulacién debera
contemplar medidas para la adecuada implementacién de lo dispuesto en el
presente articulo, en relacion con la concurrencia de actividades realizadas de
manera integrada por una misma empresa o por empresas con el mismo
controlante o entre las cuales exista situacién de control, considerando
posibles conflictos de interés, conductas anticompetitivas, abusos de posicién
dominante, concentracién del mercado, posibles riesgos sistémicos y demds
condiciones que busquen proteger a los usuarios finales y la prestacion del
servicio.

Las integraciones de las empresas que desarrollan las actividades de que trata

este articulo se someteran a lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 155 de
1959 y 10 y siguientes de Ia Ley 1340 de 2009.



PARAGRAFO PRIMERO. Ninguna empresa de servicios publicos
domiciliarios, que ademas de la comercializacién de energia desarrolle de
manera integrada otras actividades y que represente mas del 25% del total de
la demanda del Sistema Interconectado Nacional, podra cubrir con energia
propia o con energia de filiales 0 empresas controladas, mas del 40% de la
energia requerida para atender la demanda de su mercado regulado. Esta
restriccién no aplicara a los contratos que sean suscritos como consecuencia
de procesos competitivos en los que expresamente el Ministerio de Minas y
Energia o la Comision de Regulacion de Energia y Gas, hubieren dispuesto
que esfarian exceptuados de esta restriccion. El Gobierno nacional o la
Comision de Regulacion de Energia y Gas en ejercicio de las funciones
delegadas, podré establecer un porcentaje inferior a este 40%.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Operador del Mercado (Centro
Nacional de Despacho -CND, Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales -ASIC y Ligquidador vy Administrador de
Cuentas -LLAC) sera independiente respecto de cualquier entidad

del Estado o cualquier otro agente del mercado, para ello, el
Gobierno nacional expedira la normatividad pertinente.

PARAGRAFQO TERCEROQ. las _actividades de generacion,
distribucién v comercializacion _de energia _eléctrica seran

secundarias a las actividades principales de ECOPETROI. en
materia de hidrocarburos, e interconexion de la red nacional de
energia eléctrica en el caso de ISA. Estas actividades secundarias
estaran sujetas a la reglamentacion que expida la CREG.”




PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
(P.L. No. 338 DE 2023 Camara — 274 de 2023 Senado)

PROPOSICION

Adicionese un articulo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 caimara — 274 de
2023 senado, “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida’”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Conforme con lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podré, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares mediante la creaci6n de personas juridicas para promover y ejecutar acciones y
programas para el desarrollo social y econdémico de la subregion del Norte del Cauca.







PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. Financiacion de las Regiones Administrativas
y de Planificacién - RAP. Con el fin de complementar la financiacion de las
Regiones Administrativas y de Planificacién - RAP, adicional a lo contemplado
en el articulo 32 de la Ley 1454 de 2011, la Nacidn podrd anualmente aportar
recursos en calidad de transferencia no condicionada y de libre destinacion, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales que se incluyan en la ley
anual de presupuesto. La distribucién de estos recursos dependera de los
criterios que establezca el Gobierno nacional. El monto anterior aumentara
anualmente en un porcentaje igual al indice de Precios al Consumidor (IPC),
del afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFQ. Los proyectos de inversion de las Regiones Administrativas y
de Planificacion - RAP, que se financian con los recursos consagrados en el
presente articulo, deberdn tener acompafiamiento técnico del Departamento
Nacional de Planeaciéon - DNP.”
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Adicidénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedaré asi:

“ARTICULO NUEVO. SISTEMA PROPIO ESPECIAL EN SALUD DE
LAS UNIVERSIDADES ESTATALES U OFICIALES. Continuara
vigente el sistema propio especial en salud de las universidades estatales u
oficiales establecido por el articulo 57 de la Ley 30 de 1992, con las
modificaciones introducidas por la Ley 647 de 2001 vy la Ley 1443 de 2011, el
cual serd financiado con los recaudos por cotizaciones de sus afiliados y de la
universidad respectiva, asi como con los recursos que se apropien por parte
de las universidades para tal efecto.

PARAGRAFO. Los miembros del nticleo familiar de las personas cotizantes
al régimen propio especial podran pertenecer al respectivo régimen. En
consecuencia, cuando la persona afiliada como cotizante o su conyuge,
compafiero o compafiera permanente tenga una relacion laboral o ingresos
adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al sistema general, la
respectiva cotizacién se hard directamente al régimen especial de la
universidad correspondiente, quien reconocera y pagard las prestaciones
econémicas a que haya lugar conforme a lo definido para cada régimen
especial.”
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Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de ley 338 de 2023 — Cdmara y 274 — Senado “por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: El interesado en el tramite de solicitud de licencia ambiental para proyectos de
construccion de infraestructura de energia que sean requeridos para la transicién energética justa,
podran iniciar el tramite de licenciamiento ambiental con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 o las normas que lo modifiquen o
sustituyan. En todo caso, para el inicio del tramite sera suficiente allegar el acto administrativo de
procedencia o no procedencia de la consulta previa expedido por la Direccidn de la Autoridad de
Consulta Previa — DANCP.

Para expedir la licencia ambiental, el ejecutor del proyecto, obra o actividad deberd aliegar la
certificacién de no procedencia de consulta previa, o, en caso de gue proceda, su respectiva acta de
protocolizacion o de decision de la autoridad competente, siempre en garantia de la proteccién de
{a identidad étnica y cultural.

Paragrafo Primero: Si antes de dictar el Acto administrativo que declara reunida la informacion no
le ha sido posible al interesado aportar todos los requisitos necesarios para el otorgamiento de la
licencia, la autoridad ambiental suspendera el tramite de licenciamiento segin lo estipulado en el
Decreto 1585 de 2020 o el que lo modifique o sustituya, asi como prorrogar los términos de dicha
suspension cuando se presenten situationes que configuren fuerza mayor o caso fortuito.

Si durante el término de suspensién establecido en el inciso anterior supera tres (3} afios contados
desde la suspensidn, el ejecutor del proyecto debera entregar la actualizacién de la informacidn
necesaria para el otorgamiento de la licencia.
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. Adiciénese un inciso final al paragrafo 6 del articulo
240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

En la determinacion del impuesto depurado (ID) de cada afio se sumar el
impuesto adicionado (IA) del afio inmediatamente anterior.”
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PROPOSICION

* Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. Modifiquese el literal ¢) del articulo 50 de la Ley 2277 de 2022,
el cual quedara ast:

“c) Sujeto pasivo y responsable: Son las personas naturales o juridicas que, con
independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por
medios electrénicos, cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Quien fabrique, ensamble o remanufacture productos plasticos de un
solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes para su
comercializacion, a titulo gratuito u oneroso, o para su retiro, quien se
denomina productor. La exportacién de estos productos no esta gravada con
este impuesto.

2. Quien:

a. Importe productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes para su consumo propio -en este
caso el impuesto se causa y genera con la nacionalizacion del bien- o su
comercializacién a cualquier titulo -en este caso el impuesto se causa
con la importacién y se genera con su comercializacion-; quien se
denomina importador.

b. Importe bienes para su comercializacién en el territorio
colombiano que estén contenidos en envases, embalajes o empaques
de plastico de un solo uso. Quien realice este hecho generador también
se denomina importador. En este caso, la base gravable estaré
determinada por: (i) Aquella sefialada en el articulo 51 de la Ley 2277
de 2022 de acuerdo con lo que certifique el proveedor del exterior al
importador. (ii) En ausencia de tal certificacion, la base gravable sera
la mayor entre: (a) la diferencia entre el peso total del producto y el
contenido neto, v (b) la cantidad de pléstico contenido en productos
similares que se comercialicen en el territorio nacional.

Los sujetos pasivos y responsables de este impuesto tendran derecho a deducir este
impuesto.”
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de
2023 Senado “Por €l cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026:
Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. GIRO DIRECTO. La Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES, en nombre de las Entidades
Promotoras de Salud -EPS y deméas Entidades Obligadas a Compensar, realizara el
giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacion -UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado, destinados a la prestacién de servicios de salud,
alas instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias
incluidas en el plan de beneficios, asi como a los proveedores. Asi mismo, girari
directamente los recursos de presupuestos maximas por los servicios y tecnologias
no financiadas con cargo a la UPC. Los porcentajes y condiciones de giro directo,
aplicable a las EPS que operen en los regimenes contributivo y subsidiado, seran
definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Hacienday
Crédito Pablico y el Departamento Nacional de Planeacién, para lo cual se tendra en
cuenta, entre otras, la normativa en el cumplimiento del flujo de recursos.

PARAGRAFO 1. No estarin sujetas a lo dispuesto en este articulo las EPS
adaptadas del Estado y aquellas que en su desempefio financiero cumplan con el
patrimonio adecuado.

PARAGRAFO 2. La informacién de este mecanismo sera de consulta ptiblica.

PARAGRAFO 3. Sin perjuicio de las funciones de Inspecci6n, Vigilancia y Control
de la Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
realizaré el seguimiento permanente a la oportunidad del giro de los recursos, asi
como a su programacion, destinacion y ejecucion por las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios, instituciones prestadoras y proveedores de tecnologias en
salud, altimos responsables de estos procesos.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cdmara — 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026:
Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

28. ARTICULO NUEVO. FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS
DE DESIGUALDAD POBLACIONAL E INEQUIDAD TERRITORIAL.
Créese el Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial como un patrimonio auténomo constituido mediante la
celebracion de un contrato de fiducia mercantil entre el Ministerio de Igualdad y
Equidad y una sociedad fiduciaria pablica.

El objeto de este Fondo sera la administracién eficiente de los recursos destinados al
desarrollo de programas, planes y proyectos para el sector de Igualdad y Equidad,
dirigidos a superar la desigualdad poblacional e inequidad territorial y poblacional a
través de: i) Iniciativas locales de cuidado, incluyendo el cuidado comunitario y el
fortalecimiento y articulacion de la red territorial del Sistema Nacional de Cuidado;
ii) Politica Piiblica para la Erradicacion del Racismo, la Discriminacién y las
situaciones de pobreza y pobreza extrema iii) Fomento del empleo y educacién de
personas con discapacidad en el sector publico y privado; iv) Construccién e
implementaciéon de un plan nacional de accesibilidad para las personas con
discapacidad; v) Creacién e implementacién del Mecanismo para la prevencién y
atencidn integral de violencias y actos de discriminacién a poblacién LGBTIQ+; vi)
Fortalecimiento del Programa Nacional de Casas para la Autonomia de las Mujeres
-CAM-; vii) Programa de adjudicacion de tierras para mujeres rurales; viii) Sistema
Nacional de Monitoreo de las Violencias Basadas en Género -VBG; ix) Promocion
para la adaptacion climatica igualitaria a través del Programa Agua es Vida, que lleve
soluciones de agua y saneamiento basico a territorios marginados y excluidos; x)
Ruta de atencién integral a la juventud en territorios marginados y discriminados;
xi} Fomento de oportunidades y eliminacién de barreras para las mujeres; xii)
Fomento de oportunidades para la juventud; entre otros programas y proyectos que
priorice el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Este Fondo estara financiado por (i) aportes provenientes del Presupuesio General
de la Nacidn, (ii) aportes de otras entidades ptiblicas, (iii) donaciones, (iv) recursos
de cooperacién nacional e internacional, (v) cualquier otro recurso de destinaciéon
especifica dirigido al Fondo y (vi) sus rendimientos financieros.

Los recursos y rendimientos generados por el Fondo se distribuiran entre las
subcuentas que éste cree para el desarrollo de sus propositos, pudiendo operar la
unidad de caja conforme a las disposiciones presupuestales. Con cargo a sus recursos
se podrin atender los costos y gastos de administracidn de este Patrimonio



Autdénomo incluyendo sus rendimientos financieros. Los recursos que conforman el
fondo se entenderan ejecutados con el traslado que realicen los aportantes a dicho
fondo. Los recursos, una vez ejecutados, no requeriran de operacion presupuestal
alguna; serd responsabilidad del Ministerio de Igualdad y Equidad velar por la
adecuada ejecucion y destinacion de los mismos.

El régimen de contratacién y administracion del Fondo ser4 de derecho privado. Asi
mismo, estard sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
en la Ley. En todo caso, para la ejecucion de los recursos que hagan parte del fondo,
los procedimientos de seleccién de contratistas deberdn cumplir los principios que
rigen la funcién administrativa definidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, y en especial los principios de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.
En todo caso estaran sujetos al control fiscal, penal y disciplinario.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Igualdad y Equidad, reglamentara
lo previsto en este articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIQO. Hasta tanto entre en funcionamiento el
Ministerio de Igualdad y Equidad creado mediante la Ley 2281 de 2023, el fondo de
que trata este articulo seri gestionado por el Departamento Administrative de la
Presidencia de la Reptblica.
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9P PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026:
Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara as:

ARTICULO NUEVO. ZONAS DE RECUPERACION NUTRICIONAL
DENTRO DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LA SOBERANIA
ATTMENTARIA. El Gobierno Nacional, en direccionamiento del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el ICBF estableceran las &areas de recuperacién
nutricional en los territorios con mayores niveles de bajo peso al nacer, de
morbilidad y mortalidad asociadas a desnutricion en la poblacién infantil, bajo peso
en mujeres gestantes e inseguridad alimentaria. Dichas 4reas tendran como fin
implementar modelos integrales de accién iransectorial, que sean pertinentes y
oportunas para incidir en los determinantes sociales de la situacion y contribuir a la
garantia del derecho humano a la alimentacién. En estas 4reas se podrin tomar
medidas especiales de articulacioén con otros ministerios que permitan articular las
cadenas de abastecimiento alimentario, facilitar las compras locales en el marco de
las normas de contratacién piblica definidas para cada entidad, promover soberania
alimentaria e implementar un sistema de cuidado infantil comunitario. Igualmente
han de contar con tableros de monitoreo de indicadores para medir cambios
estratégicos en la garantia del pleno desarrollo de la infancia desde la gestacion.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, dentro de los 6 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentarid la implementacion,
seguimiento y supervision de las A4reas de recuperacién nutricional. La
reglamentacién establecera los indicadores para determinarla, la delimitaciéon y la
articulacién de los recursos técnicos, financieros, administrativos y logisticos
necesarios para desarrollar la actuacién de un modelo integrado transectorial en
dichas areas, asi como establecer la finalizacion de las mismas una vez superada la
situacion y el monitoreo lo indique.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el
Ministerio de la Igualdad y Equidad realizaran la coordinacién de estas areas y el
seguimiento con base en los indicadores definidos, en el marco del sistema de
seguimiento y monitoreo para la superacién de la malnutricion.
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Cémara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

“ARTICULO NUEVO. FORTALECIMIENTO PARA AGILIZAR LAS
AUTORIZACIONES DE LOS PROCESOS DE FABRICACION, VENTA E
IMPORTACION DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS Y
TECNOLOGIAS EN SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
articulacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia € Innovacion, adoptara las
decisiones necesarias para fortalecer e incrementar la capacidad de fabricacién,
semielaboracion, venta, importacién de medicamentos, vacunas, dispositivos y otras
tecnologias en salud en condiciones de calidad, seguridad, eficacia, acceso a
medicamentos y competitividad.

Estas medidas incluiran, aunque no estaran limitadas a, las siguientes:

1. Agilizar y priorizar la evaluacién y certificaci6n de Buenas Practicas de
Manufactura, y demas certificaciones que sean requeridas, para la instalacién de
nuevas plantas de produccion en el pais, asi como para la ampliacién y/o
adecuacion de las existentes.

2. Dar prioridad y reducir los tiempos aplicados a las solicitudes de tramites
relacionados con los registros sanitarios correspondientes a las modalidades de
fabricar y vender y de importar, semielaborar y vender.

3. Agilizar la entrada al mercado de medicamentos competidores (de marca o
genéricos) en todos los segmentos farmacéuticos. Para esto, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social asegurara que se incrementen las capacidades del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA y se
puedan establecer las siguientes modificaciones:

a)} Todos los tramites relacionados con evaluaciones farmacéuticas y legales de
los medicamentos sean realizados por dependencias internas del INVIMA
bajo criterios de idoneidad técnica y eficiencia, v no requieran conceptos
previos de la Comisién Revisora. En el mismo sentido, a la Comisién Revisora
solo le correspondera emitir conceptos sobre la evaluacién farmacolégica de
medicamentos nuevos, y en relacion con aquellos temas o elementos que les
sean asignados conforme al Reglamento.

b) En el caso de aquellos medicamentos competidores (de marca o genéricos)
que, de acuerdo con los criterios y listados de principios activos definidos por
el Ministerio de Salud, requieran en la evaluacion farmacéutica de estudios de
bicequivalencia y/o biodisponibilidad, la aprobacién de tales estudios seré
realizada por una dependencia técnica interna del INVIMA en un plazo
inferior a 3 meses.



¢) Se adopten las medidas que permitan a Colombia recuperar las capacidades
de realizacién de estudios de bioequivalencia y biodisponibilidad en el pais,
asegurando que los estandares exigidos a las instituciones que realicen estos
estudios en el pais no sean més rigurosos que los exigidos en América Latina
por las autoridades sanitarias de referencia reconocidas de Nivel IV por la
Organizacion Panamericana de la Salud, v la Organizaciéon Mundial de la
Salud. Asi mismo, cuando una institucion sea certificada por el INVIMA para
realizar este tipo de estudios, no se requerird aprobacién previa de los
protocolos de los estudios que ella realice, y solo se requerira aprobacion del
resultado de los mismos.

d) Se identifiquen aquellos medicamentos correspondientes a terapias de alto
costo y para enfermedades huérfanas, asi como aquellos en riesgo de situacion
de desabastecimiento, en los que por razones de salud puablica y/o de
seguridad sanitaria sea necesario mantener ¢ ampliar la produccién en
Colombia, para que se dé prioridad a todos los tramites relacionados con sus
registros sanitarios, en las modalidades de fabricar y vender y de importar,
semielaborar y vender.

4. Para la adquisicion de vacunas, otros biolégicos y otros productos de interés en
salud pablica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o cualquier otra entidad
publica del orden nacional con competencia para adquirir estos productos, podran
celebrar, de manera directa, con entidades de naturaleza ptblica o mixta de
cualquier orden, acuerdos de venta y suministro, asi como otro tipo de acuerdos para
la provision y desarrollo de vacunas y otros biologicos, incluyendo aquellos descritos
en la Ley 2064 de 2020. Para ello, podran autorizarse compromisos con cargo a
vigencias futuras ordinarias o excepcionales.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
INVIMA, podran desarrollar una estrategia diplomatica para apoyar el proceso de
precalificacién de la Organizacién Mundial de la Salud, de las entidades publicas
productoras de vacunas, nacionales y territoriales, incluyendo las de economia
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedari asi:

“ARTICULO NUEVO. PROMOCION DE LA MOVILIDAD ESCOLAR
ELECTRICA. Las autoridades de transporte de orden municipal, distrital,
metropolitano o regional podran autorizar, por necesidades de cobertura y
servicio, directamente a los operadores puiblicos de sus sistemas de transporte
masive de pasajeros, para prestar el servicio de transporte escolar
exclusivamente para sedes educativas pablicas en su jurisdiceién, siempre y
cuando la prestacion del servicio se realice en vehiculos de cero emisiones y
cumpliendo los reglamentos de transporte escolar vigentes expedidos por el
Ministerio de Transporte , sin que se requiera de habilitacién adicional ni que
un porcentaje de la flota vehicular sea de su propiedad. En todo caso, los
ingresos que perciban los operadores ptblicos por esta actividad deberan ser
suficientes para cubrir los costos en los que incurran en su desarrollo.”
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Cémara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré,
por razones de favorabilidad de mercado, disponer de la administracién de
recursos del FONPET bajo la modalidad de contrataciéon directa, a través de
contratos interadministrativos, por un periodo no menor a 5 afios, con
sociedades fiduciarias de caracter piblico, en el marco de la Ley 549 de 1999.
Estas entidades deberan acreditar experiencia en administracién de portafolios
pensionales. En todo caso se debera cumplir con los mérgenes de solvencia y la
disposicion de la rentabilidad minima establecida en el numeral 5 del Articulo
79 de la Ley 549 de 1999.”
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\S\O ARTICULO NUEVO, SISTEMA NAGIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL.
SINAPYBA, Créese el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, SINAPYBA, como
el conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones ¥

actores que permiten la proteccion y €l bienestar animal, asi como la implementacién de la
politica nacional de proteccién y bienestar animal.

El SINAPYBA estara integrado por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, &l

Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Plansacién y por las demas
entidades competentes.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
al marco fiscal de mediano plazo y al marco de gasto de mediano plazo.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional definira Ia orgarizacion, el funcionamiento y el érgano
rector del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal en un término de un (1) afio
contado a partir de la expedicidn de ia presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural liderard y establecera las
disposiciones sobre la proteccion vy el bienestar de los animales de produccién utilizados en
el sector agropecuario, pesquero y acuicola. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
liderara las acciones para los otros grupos de animales, en articulacién con las demds
enlidades.

Paragrafe 3. EI SINAPYBA no podra limitar, prohibir ni suspender las actividades que se
encuentran permitidas por la legislacion vigente en el momento de sancién de |a presente ley,
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